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Hierbij bied ik u en de gemeente Haarlemmermeer het addendum op de 

Uitvoeringsovereenkomst (UVO) 2023-2026 met de Omgevingsdienst 

Noordzeekanaalgebied (OD NZKG) aan. Dit addendum geeft uw college inzicht in 

de afspraken voor het komende jaar.  

 

Het addendum 2025 wordt vastgesteld op € 12.413.152,-.  

 

De wijzigingen in de UVO 2025  ten opzichte van 2024 zijn reeds in een eerder 

stadium met u besproken. Toch is het goed in het kort aan te geven in welke 

context we deze UVO met elkaar aan gaan.  

 

De OD NZKG staat voor een duurzame, veilige en gezonde leefomgeving in het 

Noordzeekanaalgebied. Dit doen wij door vergunningen te verlenen, toezicht te 

houden en de regels te handhaven. En door heldere adviezen aan onze 

opdrachtgevers. Zo werken we aan de grote uitdagingen van deze tijd, zoals het 

klimaat, milieugerelateerde gezondheid en de transformaties van gebieden, maar 

ook aan veiligheid en zorg voor water en bodem. Een mooie missie in een 

dynamisch gebied dat steeds drukker wordt: meer industrie, meer mobiliteit en 

een forse woningbouwopgave en waar veel verschillende en soms tegenstrijdige 

belangen spelen. AI deze ontwikkelingen hebben een impact op de leefomgeving, 

bewoners, werkgevers, werknemers en recreanten. Van onze dienst vraagt dit om 

deskundig handelen en om actuele kennis van zaken. En ook onafhankelijk, 

autonoom zijn met oog voor alle belangen en in nauwe samenwerking met 

andere overheden (zoals andere OD-en, de veiligheidsregio's en GGD-en). 

 

In 2024 is Omgevingswet ingevoerd. Onze organisatie was daar goed op 

voorbereid en de omschakeling naar het nieuwe wettelijk kader is dan ook zonder 

 

EBBEHOUT 31, 1507 EA  ZAANDAM 

 Gemeente Haarlemmermeer 

t.a.v. mevrouw M.H.F.. Schuurmans-Wijdeleven 

Postbus 250 

2130 AG Hoofddorp 
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Geachte mevrouw Schuurmans,  



  

 

 

 

  

al te grote problemen verlopen. De invoering van de Omgevingswet heeft in 2025 eveneens bijzondere 

financiële gevolgen. Een nadere toelichting leest u in hoofdstuk 2 onder Financiën.  

 

Wij zullen u zoals gebruikelijk adviseren als het gaat over knelpunten in wet- en regelgeving en beleid en 

gaan in onze regionale beleidstafels graag met u in gesprek over de gedeelde beleidsopgaven. 

 

 De instroom in onze organisatie is de afgelopen twee jaren veel groter dan daarvoor. Wij zijn betrekkelijk 

succesvol met onze werving, wat niet wegneemt dat het vervullen van nieuwe vacatures soms een uitdaging 

is. Daardoor bestaat het risico dat bij sommige producten de realisatie zal achterblijven bij de planning. 

 

Voor de algemeen geldende contractuele afspraken met betrekking tot het beleggen en het uitvoeren van 

taken, verwijzen wij u naar het Dienstverleningshandvest Omgevingsdienst Noordzeekanaalgebied 2017, de 

methodiek Uniform Uitvoeringsniveau 2016 c.q. de Uitvoerings- en Handhavingsstrategie 2024-2027.  

 

Wij ontvangen graag van u een ondertekend exemplaar retour.  
 

Aldus overeengekomen en ondertekend  

te Zaandam op:  

 

Aldus overeengekomen en ondertekend 

te Hoofdorp op : 

  

De voorzitter van de OD NZKG,  

Namens deze,  

Gemeente Haarlemmermeer 

Namens het college, 

De algemeen directeur van de OD NZKG, De burgemeester,  

  

  

  

 Loes de Maat Marianne Schuurmans-Wijdeleven 
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Inleiding 

In het Noordzeekanaalgebied wordt het steeds drukker: meer industrie, meer mobiliteit en een forse 
woningbouwopgave. Al deze ontwikkelingen hebben een impact op de kwaliteit van de leefomgeving. 
Bewoners, werkgevers, werknemers en recreanten: iedereen heeft er baat bij dat de regio veilig en 
leefbaar is en blijft. Daarin heeft ieder een eigen verantwoordelijkheid, ook binnen de overheid. De 
Omgevingsdienst Noordzeekanaalgebied (hierna: OD NZKG) voert hiertoe taken uit in opdracht van 
acht gemeenten en drie provincies.  
 
De OD NZKG voert namens de gemeente Haarlemmermeer wettelijke taken uit op het gebied van 
milieu, bouw en bodem. De werkzaamheden worden vastgelegd in een uitvoeringsovereenkomst. 
Jaarlijks worden deze werkzaamheden geactualiseerd. De uitvoeringsovereenkomst (UVO) vormt het 
instrument om op basis van doelen, prioriteiten en risico’s de uitvoering vast te stellen. Op dit moment 
geldt de UVO 2023-2026, die jaarlijks met een addendum wordt geactualiseerd. Dat betekent dat alleen 
nieuwe ontwikkelingen worden benoemd en de kaders in vogelvlucht worden geschetst. 
 
Dit is het Addendum 2025 op de Uitvoeringsovereenkomst 2023-2026. In de onderstaande tekst wordt 
kortheidshalve het begrip UVO gebruikt. 
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1  Wettelijke en Beleidsmatige Kaders  
 
De OD NZKG staat voor een duurzame, veilige en gezonde leefomgeving. De OD NZKG voert daartoe 
de wet en beleid uit en draagt bij aan de ambities van de verschillende colleges. Tegelijkertijd acteren 
Omgevingsdiensten in een bepaalde maatschappelijke en bestuurlijke context.  
 

Maatschappelijke context 
De OD NZKG is direct en via OD.nl betrokken bij het interbestuurlijk programma Versterking VTH-
stelsel. In 2024 zijn diverse eindproducten opgeleverd, waaronder de criteria voor de robuustheid van de 
omgevingsdiensten. Uit de robuustheidstoets is gebleken dat door de OD NZKG aan alle criteria wordt 
voldaan. Dit is bevestigd door de minister van Infrastructuur en Milieu.  
 

Omgevingswet 
Op 1 januari 2024 is de Omgevingswet in werking getreden. Dit is in het algemeen goed verlopen. De 
meeste vragen, die dit oproept zijn inmiddels beantwoord, dankzij een goede voorbereiding. Toch zijn 
er ook in 2025 nog slagen te maken rondom het verwerken van de omgevingsplannen en -visies in ons 
VTH-werk, rond de intake- en omgevingstafels en bij de advisering en integrale afstemming over 
aanvragen en meldingen.  
 
Uitvoerings- en handhavingsstrategie 2024-2027 
Sinds 2024 is de uitvoerings- en handhavingsstrategie (U&H-strategie) 2024-2027 van kracht, deze 
bouwt voort op al bestaande thema’s: externe veiligheid, klimaat, gezondheid en transformatie 
gebieden. Daarnaast is specifieke aandacht voor de thema’s Zeer Zorgwekkende Stoffen en Water en 
Bodem sturend. Deze thema’s komen voort uit landelijke programma’s. Het past in de systematiek van 
onze U&H om nieuwe relevante ontwikkelingen mee te nemen in onze UVO’s. 
De U&H-strategie 2024-2027 bevat een lijst van 19 focuspunten. Naast onderwerpen uit de genoemde 
strategische thema’s, staan hier belangrijke zaken als lucht en geluid, maar ook de veranderde aanpak 
door bijvoorbeeld ketenaanpak. In 2025 worden de focuspunten, die samenhangen met de strategische 
agenda, uitgewerkt in handvatten voor VTH- en advies. Hiermee wordt vooruitgelopen op het 
Meerjarenprogramma, een verplichte planfiguur, waar de OD NZKG naartoe groeit. 
De U&H-strategie heeft naast de algemene kenmerken ook een vertaling naar de opdrachtgever nodig. 
Opdrachtgevers hebben te maken met lokale opgaven, die vaak ook als bestuurlijke prioriteit zijn 
geformuleerd. Om deze op te halen worden gesprekken gehouden, bijvoorbeeld in klankbordsessies en 
het Opdrachtgeversoverleg. Dit proces is in 2024 begonnen en loopt door in 2025. Waarschijnlijk vinden 
deze gesprekken een vervolg in de jaren erna. 
Een specifiek onderdeel van de U&H is de aanpak van de beleidsknelpunten. Een overzicht daarvan is 
per brief met de opdrachtgevers gedeeld. Twee keer per jaar wordt één van deze knelpunten besproken 
in het Gezamenlijk opdrachtgeversoverleg. Zo is de publicatie van lasten onder dwangsom besproken 
en afgehandeld. Het proces voor geur is op deze manier gestart. Onderwerpen, die specifiek voor áán 
opdrachtgever gelden, kunnen in het Opdrachtgeversoverleg worden geagendeerd. Ook deze 
onderwerpen zullen op termijn hun plaats krijgen in het Meerjarenprogramma. 
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Financieel – afrekening onder de eerste twee jaren omgevingswet  
De Omgevingswet maakt dat in de jaren 2024 en 2025 andere financiële afspraken gelden dan 
gebruikelijk. Deze afspraken zijn in 2023 bekrachtigd binnen het Algemeen Bestuur en hierover bent u 
als opdrachtgever eerder geïnformeerd. Omdat 2024 een overgangsjaar was met aanvragen die deels 
onder oude en deels onder nieuwe wet- en regelgeving vielen is ervoor gekozen om voor de 
outputproducten een begroting op te stellen op basis van de oude kengetallen (fixed price), maar af te 
rekenen op basis van daadwerkelijk gemaakte uren. Immers voor de producten onder de omgevingswet 
moeten kengetallen nog worden opgesteld. Dit proces zal medio 2025 van start gaan.  
 
De afspraak voor 2024 en 2025 houdt in dat wanneer de daadwerkelijk gerealiseerde uren optellen tot 
een bedrag dat maximaal +5% of -5% afwijkt per programma van de fixed price, dit niet met de 
opdrachtgever wordt afgerekend. Indien dit resulteert in een positief/ negatief rekeningresultaat wordt 
dit toegevoegd of onttrokken aan het weerstandsvermogen van OD NZKG. Wanneer de afwijking de 5% 
overstijgt wordt e.e.a. wel met de opdrachtgever afgerekend.  
 
Om afwijkingen boven de 5% in 2025 – en dus afrekening achteraf – zo veel mogelijk te voorkomen is 
ervoor gekozen voor alle producten een urenraming te hanteren gebaseerd op de 
eindejaarsverwachting van 2024.  
 
Toelichting Coördinatie Uren  
Doordat er geen gebruik wordt gemaakt van kengetallen voor de outputproducten is er binnen alle 
programma’s een extra productregel toegevoegd voor werkverdeling en coördinatie. Dit betreft 
werkzaamheden die in andere jaren waren verwerkt in de kengetallen. Om nieuwe kengetallen te 
kunnen valideren worden deze uren in 2024 en 2025 apart geregistreerd. In 2024 is dit product achteraf 
toegevoegd. In 2025 wordt u hierover vooraf geïnformeerd.  
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2 Overkoepelend Beeld 
 

Programma-overstijgende opgaven 
In de meerjarenbegroting OD NZKG 2024-2027 is reeds een aantal ontwikkelingen c.q. opgaven 
benoemd waar de OD NZKG in 2024 de handschoen voor opneemt. Deze onderwerpen worden  
financieel in deze UVO doorverteld.  

 

Voor de Financiering van de UVO is uitgegaan van de meerjarenbegroting 2023-2026. Het bedrag van 

de Meerjaren begroting voor 2025 was vastgesteld op €13.267.000 euro. Het bedrag dat wij voor 2025 

aanbieden ligt €853.848 euro onder dit bedrag te weten  €12.413.152 euro   
 
Benodigde Uren en Financiële middelen 

 

 

 
 

Het uurtarief wordt jaarlijks door het Algemeen Bestuur vastgesteld. Het voor 2025 vastgestelde uurtarief is € 121,73  

Totaaloverzicht Uren 2025 Bedrag 2025

Bouw output 20.957          2.551.096€               

Bouw regie 19.251          2.343.424€               

Bouw Materieel taakgebonden budgetten 77.000€                    

Bouw totaal 40.208          4.971.520€               

Bodem output 2.850            346.931€                  

Bodem regie 3.474            422.839€                  

Bodem totaal 6.324            769.769€                  

Milieu / Brzo output 24.273          2.954.717€               

Milieu / Brzo regie 11.584          1.410.120€               

Milieu / Brzo Materieel taakgebonden budgetten 20.084€                    

Milieu / Brzo totaal 35.857          4.384.922€               

Randvoorwaardelijk Kern 9.902            1.205.370€               

Randvoorwaardelijk programma overstijgend 8.885            1.081.571€               

Randvoorwaardelijk totaal 18.787          2.286.942€               

Totaal 101.175       12.413.152€            
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3 Jaarprogramma Milieu 
 

In dit hoofdstuk staan de wijzigingen ten opzichte van het programma Milieu in 2024. 
 
Circulaire Economie   

De transitie naar de circulaire economie loopt achter op de energietransitie. Ook vanuit het Rijk is 

onderkend dat versnelling nodig is in de transitie naar een circulaire economie en dat er op korte termijn 

fors geïnvesteerd moet worden in, onder andere het versterken van het wettelijke instrumentarium en 

het versterken van de inzet vanuit onder ander de VTH-taken. Er wordt nu voortvarend gewerkt aan o.a. 

nieuwe wet- en regelgeving. Ook op Europees niveau dringen zich versneld nieuwe regels aan. De OD 

NZKG kent een programma Circulaire Economie dat gericht is op onder meer het versterken van de 

inzet van de VTH-taken met impact op het terugdringen van het grondstofgebruik en meer 

afvalpreventie door bedrijven. De OD NZKG streeft ernaar in onze vergunningverlening en bij het 

houden van toezicht circulaire economie (afvalpreventie en verduurzamen grondstoffengebruik) mee te 

nemen als integraal onderdeel van het reguliere takenpakket.   

Hiervoor moeten we investeren in de noodzakelijke kennis en processen. Bijvoorbeeld integreren we 

nieuwe vergunningvoorschriften stapsgewijs in de diverse sectoren van het bedrijvenbestand en voor 

het bepalen van kosteneffectieve en redelijke maatregelen. Een aantal opdrachtgevers draagt sinds 

2024 structureel bij aan meerjarige projecten om Circulaire Economie een integraal onderdeel te laten 

zijn van de VTH-taken. Voor de gemeente Haarlemmermeer is hiervoor een bedrag van 76.000 euro 

opgenomen in de post milieuadvies.  

 

Energietransitie  

De energietransitie richt zich o.a. op de aanleg van de daarvoor benodigde infrastructuur zoals 

verzwaring van het elektriciteitsnet, structuur voor de waterstofeconomie, aanleg stoomnet, etc. Inzet 

is nodig op projecten die van significante betekenis zijn voor nieuwe energiebronnen. Ook is inzet nodig 

op het verduurzamen van bedrijven en in het bijzonder de industrie. De fase van voornamelijk 

beleidsvorming gaat over naar de fase waarin ook de concrete uitvoering centraal komt te staan. De 

inzet op de energietransitie vraagt niet alleen extra middelen voor toezicht op energiebesparende 

maatregelen bij bedrijven, maar ook om extra middelen om tijdig in te kunnen spelen op het reguleren 

van de verduurzaming van bedrijven door het toepassen van nieuwe technieken en het benutten van 

mogelijkheden voor hernieuwbare energie. Het versnellen van de energietransitie betekent dat de OD 

NZKG een grotere rol moet krijgen in processen die voorafgaan aan de indiening van concrete 

initiatieven, zoals de versnellingstafels in het Noordzeekanaalgebied. Voor de gemeente 

Haarlemmermeer is hiervoor een bedrag van 55.000 euro opgenomen in de post milieuadvies. 

 

Kwaliteitsslag team TIM en verruiming werktijden klachtenwacht  

Vanaf 1 januari 2023 is team Toezicht & Handhaving Informatie en Meldingen (TH I&M) gestart. 

Hiermee is invulling gegeven aan het rapport van de Randstedelijke Rekenkamer, getiteld ‘Stof tot 

nadenken’, om meer samenlevingsgericht te werken. In 2023 is een start gemaakt om invulling te geven 

aan de aanbevelingen vanuit het Deloitte rapport (OD NZKG Rapport Deloitte Overlastmeldingen), 
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zoals een betere bereikbaarheid, efficiënter werken en het vormen van een robuust team 

overlastmeldingen.  

Concreet betekent dit extra gelden voor een ruimere bezetting en ruimere werktijden om een goede 

bereikbaarheid te garanderen. De intentie is om richting 2027 te werken naar 24-uurs openstelling. De 

kosten hiervoor zijn middels een verdeelsleutel over de opdrachtgevers verdeeld. Voor de gemeente 

Haarlemmermeer is hiervoor een bedrag van 42.880 euro opgenomen in het milieu outputpakket.  

 
Intensieve handhaving 
Zoals in de UVO 2024 aangegeven zet de OD NZKG zich in om meer grip te krijgen op 
milieucriminaliteit. Dit gebeurt door vaker het middel strafrecht in te zeten. Om dit te bereiken zijn 
heeft de OD NZKG haar personeelsbestand uitgebreid met een aantal buitengewoon 
opsporingsambtenaren (BOA’s). De inzet die zij plegen wordt geraamd onder het product intensieve 
handhaving. 
 
Indirecte lozingen 
Het product indirecte lozingen is dit jaar uitgebreid met het onderdeel besluit lozen buiten inrichtingen 
(BLBI). Dit maakte voorheen deel uit van het product VTH GBES. De raming van het product VTH GBES 
is hierdoor gedaald, en het budget voor indirecte lozingen is gestegen.  
 
Daarnaast omvat het product indirecte lozingen een voortzetting van het programma ‘grip op indirecte 
lozingen’. Om in 2027 te kunnen voldoen aan de kwaliteitseisen die er aan het afvalwater worden 
gesteld is er een uitgebreid VTH-programma opgezet dat onder dit product wordt afgerekend. 
 

Werkgebonden personenmobiliteit 

Op 1 juli 2024 is het ‘Besluit CO2-reductie werkgebonden personenmobiliteit’ in werking getreden 

(Besluit WPM). Hierdoor krijgen organisaties en bedrijven met 100 of meer werknemers een jaarlijkse 

rapportageplicht rondom zakelijke mobiliteit en woon-werkverkeer. Per 1 juli 2025 moeten deze 

bedrijven een rapport indienen over de prestaties van het voorgaande jaar 2024. 

De Gemeenten zijn als bevoegd gezag verantwoordelijk voor U&H onder het Besluit WPM. De 

Omgevingsdiensten (OD) zijn de uitvoerende diensten die namens gemeenten deze nieuwe basistaak 

uitvoeren. Hieronder valt de voorlichting (communicatie) en toezicht en handhaving.   

Om deze taak te kunnen uitvoeren is er 21.546 euro opgenomen onder de post werkgebonden 

personenmobiliteit. 

 

Schiphol 

De Pfos problematiek op Schiphol heeft in gezorgd in 2024 voor een forse toename van de ingezette  

uren. Het voorbereiden en houden van bewonersavonden voorlichting aan de opdrachtgever en de 

lopende beroepzaken zullen hun doorwerking hebben in 2025. Op het hele luchthaven terrein zijn 

diverse locaties met verschillende waardes aan Pfos grond. De verschillende locaties en mogelijk ook 

nog onbekende locaties zullen in 2025 (uitloop van 2024) verwerkt worden in de bestaande 

overzichtskaart van de provincie. Door derden worden  WOO-verzoeken gedaan over de opslaglocaties 

en de komst van de grondreinigingsinstallatie respectievelijk TTOP 2 t/m 5. De verwachting is dat dit 

ook in 2025 de diverse partijen kritisch naar elke ontwikkeling op Schiphol zal kijken en daarbij de 
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mogelijkheid tot bezwaar en of beroep toepassen. De bezwaren maar ook de (lopende)aanvragen 

zorgen ervoor dat er een extra inzet wordt gevraagd. Vooralsnog gaan we er van uit dat we deze 

inspanningen binnen de huidige begroting kunnen uitvoeren. We zullen in 2025 kritisch  blijven kijken of 

de geprognotiseerde uren in lijn lopen met de inspanningen en indien deze uit de pas lopen en indien 

nodig nadere budgetring met de gemeente afstemmen. 

De verwachting is dat Schiphol het komend jaar fors gaat investeren in de bestaande terminal en pieren. 

We verwachten hierdoor zo’n 20 extra aanvragen in 2025 met daarbij de kanttekening dat ook hierbij de 

nodige bezwaren te verwachten zijn. Door de komst van de Omgevingswet en de 

inpassingsproblematiek van de bestemmingsplannen zien we een toename als het gaat om inspanning 

op dossier niveau binnen op de verschillende aanvragen 

 

In 2025 zal verder worden onderzocht of systeemtoezicht kan worden ingevoerd. De voorwaarden voor 

het invoeren van systeem toezicht zijn o.a. bestuurlijk draagvlak en Schiphol dient aan de eisen te 

voldoen. Op de post milieutoezicht zijn 135 extra uren begroot 
 
Bedrijvenbestand en milieubelastende activiteiten 

In de gemeente Haarlemmermeer is sprake van 4927 bedrijven in het bedrijvenbestand. Dit is een daling 

van 21 bedrijven ten opzichte van 2023. 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

VTH-uitvoering het outputpakket 

De OD NZKG deelt deze taken op in enerzijds vergunningverlening & regulering en anderzijds toezicht  

en handhaving. De volgende taken zijn gepland voor 2025: 

 

 

 

 

 

 

 

 

De 

begrote 518 eerste controles zijn als volgt verdeeld over de branches:  

Bedrijvenbestand Haarlemmermeer
Aantal per 1 

september 2023

Aantal per 1 

september 2024

R&T Niet Meldingsplichtige Bedrijven Bal & OP (A) 1.737 1.745

R&T Informatieplichtige bedrijven Bal (B1) 2.033 2.005

R&T Meldingsplichtige Bedrijven voor (Meervoudige) 

Milieubelastende Activiteiten Bal & OP (B2) 1.092 1.096

R&T Vergunningplichtige Bedrijven voor (Meervoudige) 

Milieubelastende Activiteiten Bal, H3 & OP (C) 86 81

Totaal 4.948 4.927

Regulering Milieu & Leefomgeving Begroting 2024 Begroting 2025

Meldingen/kennisgevingen Wm 250 200

Maatwerkbesluiten 27 200

Omgevingsvergunningen milieu 40 40

Waarvan actualisaties 3 3

Actualisatietoetsen 3 3

MER beoordelingstoets 4 4
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Toezicht en Handhaving Milieu & Leefomgeving Begroting 2024 Begroting 2025

Eerste controle 544 742

Branche 
Begroting aantal 

controles 2024

Begroting aantal 

controles 2025

(Verblijfs)gebouwen: kantoren, scholen, hotels, e.d. 24 92

Afvalsector 20 16

Agrarische sector 36 75

Automotive 130 107

Beton, asfalt en puinbrekers 2 3

BIGS 35 35

Bouw en hout 27 63

Chemische sector (inclusief kunststof) 5 8

Explosieven en schietbanen 2 1

Groot- en detailhandel 63 90

Horeca, sport en recreatie 46 60

Installaties 21 44

Metalectro 27 37

OVERIG 25 23

RBML 0 0

Scheepvaart en havens 3 2

Tankstations 23 19

Verf, drukkerijen, chemische wasserijen, e.d. 7 12

Voedingssector 27 33

Zorgsector 18 20

- 3 2
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Inzet uren en middelen  

 

 
 

   

Milieu en Brzo - output

Product niveau 1
Begroot 

uren 2025
Bedrag 2025

R&T Niet Meldingsplichtige Bedrijven Bal & OP (A) 1.633          198.785€        

R&T Informatieplichtige bedrijven Bal (B1) 5.220          635.431€        

R&T Meldingsplichtige Bedrijven voor (Meervoudige) Milieubelastende Activiteiten Bal & OP (B2) 10.597        1.289.973€    

R&T Vergunningplichtige Bedrijven voor (Meervoudige) Milieubelastende Activiteiten Bal, H3 & OP (C) 5.207          633.848€        

Werkgebonden Personenmobiliteit (WPM) 177             21.546€          

Werkverdeling en coordinatie Milieu 1.439          175.134€        

Totaal Milieu en Brzo output 24.273        2.954.717€    

Milieu en Brzo - regie

Product niveau 1 Product niveau 2
Begroot 

uren 2025
Bedrag 2025

Milieu Regie Advies VTH programmering & uitvoeringsbeleid 259             31.528€          

Milieu Regie Intensieve handhaving 506             61.595€          

Milieu Regie VTH GBES Bal 486             59.161€          

Milieu Regie Programmatisch actualiseren (extra) 140             17.042€          

Milieu Regie Ketentoezicht 854             103.957€        

Milieu Regie Regulering & Toezicht overige 5                  609€               

Milieu Regie ZZS/Gemeentelijke bedrijven 125             15.216€          

Milieu Regie Indirecte Lozingen 164             19.964€          

Milieu Regie Provinciaal Energieakkoord 1.242          151.189€        

Milieu Advies IOV 635             77.299€          

Milieu Advies Milieuadvisering 2.887          351.435€        

Milieu Advies Zonebeheer Geluid 30                3.652€            

Evenementen Toezicht evenementen (geluid) 295             35.910€          

Projecten Milieu/Brzo Ondermijning 500             60.865€          

Schiphol Regulering & Toezicht Schiphol  Regulering Milieu 1.945          236.765€        

Schiphol Regulering & Toezicht Systeem Toezicht  Schiphol Milieu 1.511          183.934€        

Totaal Milieu en Brzo regie 11.584        1.410.120€    
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4  Jaarprogramma Bouw 
 
In dit hoofdstuk staan de wijzigingen ten opzichte van het programma in 2024. 
 

Bouw output 
Zoals aangegeven in het hoofdstuk wettelijke en beleidsmatige kaders is er voor 2025 gekozen om het 
bouw output budget te baseren op de daadwerkelijk gemaakte uren in 2024.  
 

Wijzigingen in het programma Bouw door de Omgevingswet  

Binnen het Bouw output pakket zien we een stijging van het aantal begrote uren te  opzichte  van 2024 

dit komt met name door  de flink aantal nieuwe aanvragen die we rond de implementatie van de 

omgevingswet hebben binnengekregen. Deze aanvragen lopen deels door in 2025. We prognosticeren 

wel onder de eindejaarsverwachting van 2024 omdat we zien dat het aantal nieuwe aanvragen weer 

afvlakt naar het gangbare niveau.  
 
Label C / EPBD 
Door ontwikkeling in de regelgeving is ervoor gekozen om het product label C / EPBD te splitsen in 
afzonderlijke producten. 
 
De label C aanpak van de OD NZKG is de afgelopen jaren bijzonder succesvol gebleken. De aanpak 
bevindt zich dan ook in de afrondende fase van het project. Daardoor daalt de verwachte ureninzet voor 
dit product. 
 
Voor EPBD geldt dat in 2022 is gebleken dat het toezicht op de energiekeuring nog niet mogelijk is op 
de manier waarop de wetgever de keuring heeft ingericht, omdat de noodzakelijke certificeringen van 
de verantwoordelijke keuringsinstanties nog niet op orde zijn. 
 
Hierdoor wordt in 2025 slechts een deel van het beschikbare budget benut voor de volgende taken: 

• landelijke overleggen over EPBD; 

• In 2025 komen er nieuwe werkzaamheden bij binnen de EPBD III -> implementeren GACS 

(gebouw automatisering en controle systeem); 

• voorbereidingen EPBD IV. 
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Inzet uren en middelen 
 

 

 

   

Bouw - output

Product niveau 1
Begroot 

uren 2025
Bedrag 2025

Regulering & Toezicht BOM A1, A2 (Klein) 6.317          768.968€        

Regulering & Toezicht BOM B2, B3, B7 Nieuwbouw (Middelgroot) 5.250          639.083€        

Regulering & Toezicht BOM BV1 t/m BV7 (Verbouw) 4.000          486.920€        

Regulering Brandveilig Gebruik (Gebruiksmelding) 500             60.865€          

Regulering & Toezicht Omgevingsplanactiviteit 4.000          486.920€        

Werkverdeling en coordinatie Bouw 890             108.340€        

Totaal Bouw output 20.957        2.551.096€    

Bouw - regie

Product niveau 1 Product niveau 2
Begroot 

uren 2025
Bedrag 2025

Bouw Maatwerk Regulering & Toezicht BOM B1, B4, B5, B6 (Groot) 9.000          1.095.570€    

Bouw Maatwerk Regulering & Toezicht BOM B8 (complex) 2.100          255.633€        

Bouw Maatwerk Reguliere Handhaving 626             76.203€          

Bouw Maatwerk Vooroverleg 1.190          144.859€        

Bouw Maatwerk Klacht/incidentmelding Bouw 110             13.390€          

Bouw Maatwerk Bouwmelding (Alle BOM Categorieën) 200             24.346€          

Advies Constructie Evenementen 270             32.867€          

Advies Constructieve Veiligheid 2.048          249.303€        

Keuring klimaatinstallaties EPBD 77                9.373€            

Label C 125             15.216€          

Toezicht Schiphol bouw 2.062          251.007€        

UitvoeringsBeleid Bouw 379             46.136€          

Ketenmelding Sloop/Asbest Asbest 450             54.779€          

Ketenmelding Sloop/Asbest Sloop regulier 500             60.865€          

Ketenmelding Sloop/Asbest Mobiele puinbrekers 64                7.791€            

Projecten Advies Circulair Bouwen 50                6.087€            

Totaal Bouw regie 19.251        2.343.424€    
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5 Jaarprogramma Bodem 
 
 
In dit hoofdstuk staan de wijzigingen ten opzichte van het programma Bodem in 2024. 
 
Bodem output 
Zoals aangegeven in het hoofdstuk wettelijke en beleidsmatige kaders is er voor 2025 gekozen om het 
bodem output budget te baseren op de daadwerkelijk gemaakte uren in 2024. Ten opzichte van 2024 
zijn de productcategorieën gewijzigd om de aparte taken beter weer te geven. Ten opzichte van 2024 is 
er ook een aantal bodemtaken bijgekomen waardoor het outputpakket in omvang stijgt. Dit wordt ook 
deels veroorzaakt doordat de uitvoering van taken onder de omgevingswet meer tijd kost. 
 
Aanvullend hierop is een post opgenomen voor de werverdeling en coördinatie. Dit betreft uren die 
voorheen verwerkt zaten in de kengetallen. Om deze te kunnen registeren zodat ze meegenomen 
kunnen worden bij de vaststelling van nieuwe kengetallen is ervoor gekozen om hiervoor een apart 
product op te nemen. 
 

Water en bodem sturend (deel Bodem)  

De OD NZKG wil van ‘Bodem & Water sturend’ een realiteit maken. De transitie waar we voor staan 

vraagt om verdergaande samenwerking van onze specialisten en onze opdrachtgevers, alleen zo krijgen 

we grip op de knoppen waaraan we moeten draaien. Integraliteit is dus onmisbaar. De 

biodiversiteitscrisis, het woningtekort en de klimaatmitigatie zijn niet sectoraal op te lossen. ‘Water & 

Bodem sturend’ is een fundamenteel uitgangspunt, zonder voorkeuren. De grenzen van ons systeem als 

randvoorwaarde voor de toekomstige inrichting van Nederland. Een goede basis voor de transitie en het 

aanpakken van problemen. Het dwingt onze dienst tot integraal samenwerken, daagt ons uit om na te 

denken over concrete maatregelen én maakt het mogelijk om regionaal maatwerk toe te passen.   

Een gezonde bodem helpt ons bij het vasthouden en zuiveren van water, het opslaan van koolstof, het 

tegengaan van hittestress, natuurlijke plaagbestrijding en het recyclen van voedingsstoffen. Gezonde 

bodems vormen kortom het fundament van een duurzaam Nederland. Tevens is het noodzakelijk dat de 

gehele ondergrond relevant wordt bij ruimtelijke ontwikkelingen, 3D-ordening genoemd. Dit is nodig 

omdat er steeds vaker concurrentie ontstaat tussen gebruiksfuncties in de ondergrond. De OD NZKG 

wil in deze grote maatschappelijke opgaven een belangrijke rol spelen.  

De OD NZKG verkent welke raakvlakken aanwezig zijn bij onze taken en werkzaamheden voor onze 

opdrachtgevers met betrekking tot Water en Bodem sturend. Een projectteam analyseert of in die 

taken en werkzaamheden de 31 structurerende keuzes aan de orde zijn. Dit levert mogelijkheden op, die 

kunnen worden verkend om Water en Bodem sturend in onze bestaande uitvoering mee te nemen. 

Daarnaast wordt met onze opdrachtgevers afgestemd op welke manier zij Water en Bodem sturend 

implementeren en hoe we de samenwerking vorm kunnen geven. Voor deze taak is een bedrag van 

12.000 euro gereserveerd in het bodemregiepakket 
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Zorgplichtsanering 
Onder zorgplichtsanering vallen meldingen van ongewone voorvallen die een bodemcomponent 
bevatten. Hierbij kan gedacht worden aan een lekkage van stoffen op een onverharde ondergrond 
waardoor er een risico is dat er ongewenste stoffen in de bodem terecht komen. De afhandeling van 
deze ongewone voorvallen viel voorheen deels in het programma milieu. In 2025 valt dit echter volledig 
in het programma bodem. 
 
BRO 
De Basisregistratie Ondergrond (BRO) bevat gegevens over geologische en bodemkundige opbouw van 
de Nederlandse ondergrond. Vanaf 1 juli 2025 is milieukwaliteit een nieuw en verplicht onderdeel in de 
BRO. Ook de milieuhygiënische bodem- en grond(water)onderzoeken moeten dan worden 
aangeleverd. Bronhouders (gemeenten en provincie) zijn wettelijk verplicht om gegevens aan de BRO te 
leveren, maar ook om de gegevens uit de BRO te gebruiken. 
 
De juiste kwaliteit van deze aan te leveren gegevens is belangrijk i.v.m. mogelijke aansprakelijkheid 
voor de bronhouder. De gegevens die vallen binnen BRO-domein Milieukwaliteit zijn opgenomen in het 
Bodeminformatiesysteem van de OD NZKG. De uitwisseling van en controle op de gegevens die 
moeten worden geregistreerd bij BRO vraagt extra capaciteit. Hiertoe is een project binnen de OD 
NZKG opgezet. Voor deze werkzaamheden is een post van 3652 euro opgenomen in het 
bodemregiepakket. 
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Inzet uren en middelen 
 

  
Bodem - output

Product niveau 1 Product niveau 2
Begroot 

uren 2025
Bedrag 2025

Bodemopslag Omgevingswet B Opslag grond grote impact 36                4.382€            

Bodemopslag Omgevingswet C Opslag grond gemiddelde impact 200             24.346€          

Bodemtoepassing Omgevingswet B Bodemtoepassing grote impact 150             18.260€          

Bodemtoepassing Omgevingswet C Bodemtoepassing gemiddelde impact 440             53.561€          

Bodemtoepassing Omgevingswet D Bodemtoepassing beperkte impact 426             51.857€          

Bodemtoepassing Omgevingswet E Bodemtoepassing lichte impact 130             15.825€          

Graven/Bodemsanering Omgevingswet B Bodemsanering grote impact 150             18.260€          

Graven/Bodemsanering Omgevingswet C Bodemsanering gemiddelde impact 300             36.519€          

Graven/Bodemsanering Omgevingswet D Bodemsanering beperkte impact 600             73.038€          

Graven/Bodemsanering Omgevingswet E Bodemsanering lichte impact 300             36.519€          

Werkverdeling en coordinatie bodem 118             14.364€          

Totaal Bodem output 2.850          346.931€        

Bodem - regie

Product niveau 1 Product niveau 2
Begroot 

uren 2025
Bedrag 2025

Intensieve handhaving 30                3.652€            

Bodem Advisering Beleidsadvies (Lood, PFAS, Gezonde Bodem, DSO, BIS, Omgevingswettafels etc.) 399             48.570€          

Bodem Advisering Bodemkwaliteitskaart 100             12.173€          

Bodem Advisering Zorgplichtsanering 250             30.433€          

Bodem Advisering Makelaarsinfo 26                3.165€            

Bodem Advisering Bodemtoets Bouw/Ingebruikname Bodemgevoelig Gebouw 1.305          158.858€        

Surveillance Surveillance 650             79.125€          

IGH 90                10.956€          

Graven/Bodemsanering Zware Impact Omgevingswet A Bodemsanering Zware Impact 40                4.869€            

Graven/Bodemsanering Zware Impact Omgevingswet A Bodemtoepassing Zware Impact 100             12.173€          

Nazorg 40                4.869€            

Projecten Kwaliteitsbeheer 80                9.738€            

Projecten Water en Bodem sturend 99                12.000€          

Projecten BIS fase 2 235             28.607€          

Projecten BRO 30                3.652€            

Totaal Bodem regie 3.474          422.839€        
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6 Jaarprogramma Randvoorwaardelijk 
 
 
In dit hoofdstuk staan de wijzigingen ten opzichte van het programma Randvoorwaardelijk in 2024. 

Omzetting Inrichtingen naar MBA’s 

In de Meerjarenbegroting is voor 2024 een bedrag van € 5.000,- opgenomen voor de omzetting van de 
inrichtingen naar de milieubelastende activiteiten onder de Omgevingswet. Dit bedrag is opgenomen in 
het materieel budget 
 
Bemonstering indirecte lozingen 
In de periode van mei 2023 t/m februari 2024 is de Pilot Indirecte lozingen uitgevoerd. De 
samenwerkende partijen willen de mogelijke lozing van Zeer Zorgwekkende Stoffen (ZZS) en prioritaire 
stoffen uit de Europese Kaderrichtlijn Water (KRW) ook aan de bron terugdringen, samen met de 
betrokken bedrijven. Zo willen zij bijdragen aan behoud en waar mogelijk een verbetering van de 
waterkwaliteit en de gezondheid van de inwoners van het gebied. Uit de pilot blijkt dat er meer en 
andere ZZS worden geloosd dan vergund. 
 
Naast dat de partijen dit aan de bron terugdringen van ZZS en KRW-stoffen zelf willen, wordt dit ook 
vanuit wet- en regelgeving van de samenwerkende overheden en van de bedrijven vereist. Om de 
informatiepositie omtrent indirecte lozingen te verbeteren en om te komen, wordt overgegaan tot het 
structureel nemen van steekmonsters. Hiervoor is de personele capaciteit uitgebreid en het materiële 
budget opgehoogd. 
 
Inzet uren en middelen 
 

 
 

 

 

Randvoorwaardelijk Kern

Product niveau 1 Product niveau 2
Begroot 

uren 2025
Bedrag 2025

Account 1.495            181.986€                  

Risicobeheersing Consignatiedienst 375               45.649€                    

Risicobeheersing Risico- en Informatiegestuurd werken 536               65.247€                    

Procesondersteuning Mandatenbeheer 89                  10.834€                    

Procesondersteuning Regieburo 5.982            728.189€                  

Procesondersteuning Woo 390               47.475€                    

Nieuwe wet- en regelgeving 1.035            125.991€                  

Totaal Randvoorwaardelijk kern 9.902            1.205.370€               
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Programma overstijgend

Product niveau 1
Begroot 

uren 2025
Bedrag 2025

Verweer in bezwaar en beroep 3.778          459.896€        

Bibob 1.443          175.656€        

Implementatie Wob naar Woo 610             74.255€          

Woo-verzoeken 891             108.461€        

Data ontwikkeling 386             46.988€          

Omgevingswet extra werkzaamheden 1.777          216.314€        

Totaal programma overstijgend 8.885          1.081.571€    

Materieel taakgebonden budget Bedrag 2025

Materieel budget Bouw 77.000€          

Materieel budget Milieu 20.084€          

Totaal 97.084€          
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