
Besluit van de raad van de gemeente Haarlemmermeer tot wijziging van het 
Omgevingsplan Haarlemmermeer ‘Verruiming vergunningsvrije 
bouwmogelijkheden op en bij woningen’  
 
De gemeenteraad van de gemeente Haarlemmermeer, 
 
gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van [dd.mm.jjjj] 
 
gelet op:  
a. de artikelen 2.4 en 16.29 van de Omgevingswet en artikel 10.2 van het Omgevingsbesluit, 
b. het feit dat geen zienswijze zijn ingediend naar aanleiding van het ter inzage gelegde ontwerpbesluit  
 
Overwegende dat: 
uit ambtshalve overwegingen aanpassingen ten opzichte van het ter inzage gelegde ontwerpbesluit zijn 
aangebracht in artikelen 1.1, 5.1, 5.4, derde, vijfde en zesde lid, en 5.7. derde, vierde en tiende lid. 
 
Besluit; 
Artikel I 
Vast te stellen de wijziging van het Omgevingsplan gemeente Haarlemmermeer ‘Verruiming vergunningsvrije 
bouwmogelijkheden op en bij woningen’ zoals opgenomen in Bijlage A. 
 
Artikel II 
Dat dit besluit van de raad van de gemeente Haarlemmermeer tot wijziging van het Omgevingsplan gemeente 
Haarlemmermeer ‘Verruiming vergunningsvrije bouwmogelijkheden op en bij woningen’ wordt aangehaald als 
‘Verruiming vergunningsvrije bouwmogelijkheden’. 
 
Aldus vastgesteld door de gemeenteraad van de Gemeente Haarlemmermeer, [datum (maand voluit 
geschreven)] 
 
De voorzitter 
 
De raadsgriffier 
 
 
BIJLAGE A BIJ ARTIKEL I VAN HET BESLUIT VAN DE RAAD 
 

HOOFDSTUK 1 ALGEMENE BEPALINGEN 
 
Artikel 1.1 Begripsbepalingen 
1. Begripsbepalingen die, op de dag van de inwerkingtreding van de Omgevingswet, zijn opgenomen in de 
bijlage bij de Omgevingswet en in bijlage I bij het Besluit activiteiten leefomgeving, bijlage I bij het Besluit 
bouwwerken leefomgeving, bijlage I bij het Besluit kwaliteit leefomgeving, bijlage I bij het Omgevingsbesluit en 
bijlage I bij de Omgevingsregeling, zijn van toepassing op hoofdstuk 22 en hoofstuk 5 van dit omgevingsplan. 
 
2. Bijlage I bij dit omgevingsplan bevat begripsbepalingen voor de toepassing van hoofdstuk 22 en hoofdstuk 5 
van dit omgevingsplan. 

  



HOOFDSTUK 5 ACTIVITEITEN 

 

Titel 5.1 Algemene bepalingen 
  
Artikel 5.1 Algemeen gebruiksverbod 
Het is verboden gronden of bouwwerken te gebruiken of te laten gebruiken anders dan overeenkomstig de in 
dit Omgevingsplan aan de locatie toegedeelde functies. 
 
 

Titel 5.2 Thematische activiteiten 

Afdeling 5.2.2 Bouwen van een bouwwerk  
 
Paragraaf 5.2.2.25 Bouwen van een bouwwerk – kleine bouwwerken  
 
Artikel 5.2 Voorrangsregel  
Tenzij in deze paragraaf anders is bepaald, gelden de bepalingen uit hoofdstuk 22 van het omgevingsplan 
onverkort. 
 
Artikel 5.3 Toepassing 
1. Deze paragraaf gaat over het bij een woning bouwen, in stand houden en gebruiken van bouwwerken.   
 
2. Deze paragraaf is niet van toepassing bij een recreatiewoning, een tijdelijke woning, een woonwagen, een 
woonschip, een mantelzorgwoning of een bedrijfswoning.  
 
Artikel 5.4 Uitzonderingen op vergunningplicht artikel 22.26 – omgevingsplan onverminderd van toepassing  
1. Artikel 22.27, onder a, sub 3⁰, is niet van toepassing bij een woning. 

2. Het verbod, bedoeld in artikel 22.26, geldt niet voor de activiteiten, bedoeld in dat artikel, als die betrekking 
hebben op een aangebouwd bijbehorend bouwwerk bij een woning dat voldoet aan de eisen in artikel 22.27, 
aanhef en onder a, sub 1⁰, 2⁰, 4⁰ en 5⁰, en dat voorzien is van een dakterras dat voldoet aan de volgende eisen: 
a. afstand van de balustrade tot de zijdelingse perceelgrens niet minder dan 2 m; en 
b. hoogte van de balustrade niet meer dan 1,2 m ten opzichte van de bovenzijde van de afgewerkte vloer van 
het dakterras. 
 
3. In aanvulling op artikel 22.27, geldt het verbod, als bedoeld in artikel 22.26, niet voor de activiteiten, bedoeld 
in dat artikel, als die betrekking hebben op een balustrade ten behoeve van een dakterras op een aangebouwd 
bijbehorend bouwwerk bij een woning in het voorerfgebied, gelegen achter de voorkant van die woning, als 
wordt voldaan aan de volgende eisen:   
a. het bijbehorend bouwwerk is niet hoger dan 5 meter; 
b. afstand van de balustrade tot de zijdelingse perceelgrens niet minder dan 2 meter; en 
c. hoogte van de balustrade niet meer dan 1,2 meter ten opzichte van de bovenzijde van de afgewerkte vloer 
van het dakterras. 
 
4. Artikel 22.27, onder c, sub 1⁰, is niet van toepassing bij een woning. 

5. In aanvulling op artikel 22.27, aanhef en onder f, geldt het verbod, als bedoeld in artikel 22.26, niet voor de 
activiteiten, bedoeld in dat artikel, als die betrekking hebben op een erf- of perceelafscheiding geplaatst in het 
voorerfgebied, en achter de voorkant van een woning, als wordt voldaan aan de volgende eisen: 
a. hoger dan 1 meter maar niet hoger dan 2 meter; 
b. op een erf of perceel waarop al een woning staat waarmee de erfafscheiding of perceelafscheiding in 
functionele relatie staat; en 
c. haag ondersteunende constructie die bestaat uit een gaaswerk bevestigd aan palen en die uitsluitend is 
bedoeld om volledig begroeid te zijn met groenblijvende planten. 



 
6. In aanvulling op artikel 22.27 geldt het verbod, als bedoeld in artikel 22.26, niet voor de activiteiten, bedoeld 
in dat artikel, als die betrekking hebben op een bijbehorend bouwwerk in de vorm van een verbindend 
bouwwerk tussen het hoofdgebouw en een bijbehorend bouwwerk voor de voorkant van een woning, als 
wordt voldaan aan de volgende eisen: 
a. gelegen aan de oorspronkelijke gevel van een woning; 
b. op de grond staand; 
c. niet dieper dan 2,50 m; 
d. niet breder dan het bijbehorend bouwwerk; 
e. niet hoger dan 0,3 m boven de vloer van de eerste verdieping van het aansluitende hoofdgebouw; 
f. voorzien van een plat dak. 
 
7. In aanvulling op artikel 22.27 geldt het verbod, als bedoeld in artikel 22.26, niet voor de activiteiten, bedoeld 
in dat artikel, als die betrekking hebben op een bijbehorend bouwwerk in het voorerfgebied bij een woning, als 
wordt voldaan aan de volgende eisen:   
a. gelegen aan de gevel van het oorspronkelijke hoofdgebouw; 
b. niet breder dan 65% van de gevelbreedte van het oorspronkelijke hoofdgebouw; 
c. niet dieper dan 1,2 m gemeten vanuit de gevel van het oorspronkelijke hoofdgebouw;  
d. afstand tot de erfgrens met niet-particuliere erven niet minder dan 1 m; 
e. niet hoger dan 0,3 m boven de vloer van de eerste verdieping van het aansluitende hoofdgebouw. 
 
8. In aanvulling op artikel 22.27 geldt het verbod, als bedoeld in artikel 22.26, niet voor de activiteiten, bedoeld 
in dat artikel, als die betrekking hebben op een kozijn, kozijninvulling of gevelpaneel, in of aan de gevel van een 
woning of in of aan een gevel van een bijbehorend bouwwerk bij een woning, als die gevel is gelegen in het 
voorerfgebied. 
 
9. In aanvulling op artikel 22.27 geldt het verbod, als bedoeld in artikel 22.26, niet voor de activiteiten, bedoeld 
in dat artikel, als die betrekking hebben op een geheel of gedeeltelijk ondergronds gebouw bij een woning, als 
wordt voldaan aan de volgende eisen: 
a. ter plaatse bovengronds gebouwd is, of mag worden; 
b. niet meer dan één bouwlaag; 
c. niet dieper dan 4 m tot het laagste punt van het ondergrondse gebouw, gemeten vanaf de onderzijde van de 
begane grondvloer dan wel, wanneer geen sprake is van een bovenliggende begane grondvloer, gemeten vanaf 
het aansluitende afgewerkte terrein. 
 
10. In aanvulling op artikel 22.27, geldt het verbod, als bedoeld in artikel 22.26, niet voor de activiteiten, 
bedoeld in dat artikel, als die betrekking hebben op een bijbehorend bouwwerk of een uitbreiding daarvan dat 
wordt gebouwd tegelijkertijd met of na voltooiing van een geheel of gedeeltelijk ondergronds gebouw bij een 
woning, als wordt voldaan aan de volgende eisen: 
a. gelegen in het achtererfgebied; 
b. niet hoger dan 5 m; 
c. de ligging van verblijfsgebieden alleen op de ondergrondse bouwlaag en/of op de begane grond; 
d. een niet op de grond gelegen buitenruimte, uitsluitend  in de vorm van een dakterras, en wordt voldaan 

aan de eisen als gesteld in het tweede lid van dit artikel.  
  
Artikel 5.5 Inperkingen artikel 5.4 vanwege cultureel erfgoed  
Artikel 5.4 geldt niet voor een activiteit die wordt verricht: 
a. in, aan, op of bij een gemeentelijk monument, voorbeschermd gemeentelijk monument, provinciaal 
monument, voorbeschermd provinciaal monument, rijksmonument of voorbeschermd rijksmonument; 
b. in een beschermd stads- en dorpsgezicht.  
 
Artikel 5.6 Beoordelingsregels aanvraag binnenplanse omgevingsvergunning omgevingsplanactiviteit 
bouwwerken      
1. Onverminderd het bepaalde in artikel 22.29 eerste lid onderdeel b en c en het tweede lid, wordt, in afwijking 
van artikel 22.29, eerste lid, onderdeel a, voor zover de daarin bedoelde aanvraag betrekking heeft op een 
dakopbouw of gelijksoortige uitbreiding van een woning, en die in strijd is met dit omgevingsplan, de 



omgevingsvergunning ook verleend als:  
a. het bouwwerk niet op een bijbehorend bouwwerk wordt geplaatst;  
b. het gaat om een standaardoptie; of 
c. het bouwwerk identiek is aan een vergund bouwwerk in hetzelfde dakvlak van een identiek woontype, 
waarbij in dat dakvlak maximaal één vergunde variant van dat bouwwerk aanwezig is, en  
1° het bouwwerk past binnen het straat- en bebouwingsbeeld; en 
2° het bouwwerk geen onevenredige afbreuk doet aan de gebruiksmogelijkheden van aangrenzende gronden. 
 
2. Onverminderd het bepaalde in artikel 22.29 eerste lid onderdeel b en c en het tweede lid, wordt, in afwijking 
van artikel 22.29, eerste lid, onderdeel a, voor zover de daarin bedoelde aanvraag betrekking heeft op een 
verbindend bouwwerk als bedoeld in artikel 5.4, zesde lid, van het omgevingsplan of een bijbehorend 
bouwwerk als bedoeld in artikel 5.4, zevende lid en die in strijd is met dit omgevingsplan, de vergunning 
verleend als: 
a. het bouwwerk identiek is aan een vergund bouwwerk bij een identiek woontype gelegen binnen dezelfde 
aaneengesloten bebouwing; en 
1° het bouwwerk past binnen het straat- en bebouwingsbeeld; en 
2° het bouwwerk geen onevenredige afbreuk doet aan de gebruiksmogelijkheden van aangrenzende gronden 
 
Artikel 5.7 Binnenplanse vergunningvrije activiteiten van rechtswege in overeenstemming met dit 
omgevingsplan  
1. In afwijking van artikel 22.36 aanhef en onder a, geldt bij de toepassing van dat artikel de in artikel 22.27, 
onder a, sub 3⁰, gestelde eis niet bij woningen. 
 
2. In aanvulling op artikel 22.36 is in ieder geval in overeenstemming met dit omgevingsplan het bouwen, in 
stand houden en gebruiken van een dakkapel in het voordakvlak of een naar openbaar toegankelijk gebied 
gekeerd zijdakvlak van een woning als wordt voldaan aan de volgende eisen : 
1°. voorzien van een plat dak; 
2°. gemeten vanaf de voet van de dakkapel niet hoger dan 1,75 m; 
3°. onderzijde meer dan 0,5 m en minder dan 1 m boven de dakvoet; 
4°. bovenzijde meer dan 0,5 m onder de daknok; en 
5°. zijkanten meer dan 0,5 m van de zijkanten van het dakvlak. 
 
3. In aanvulling op artikel 22.36 is in ieder geval in overeenstemming met dit omgevingsplan het bouwen, in 
stand houden en gebruiken van een erfafscheiding of perceelafscheiding geplaatst in het voorerfgebied, en 
achter de voorkant van een woning, als wordt voldaan aan de volgende eisen: 
a. hoger dan 1 m maar niet hoger dan 2 m; 
b. op een erf of perceel waarop al een woning staat waarmee de erfafscheiding of perceelafscheiding in 
functionele relatie staat; 
c. haag ondersteunende constructie die bestaat uit een gaaswerk bevestigd aan palen en die uitsluitend is 
bedoeld om volledig begroeid te zijn met groenblijvende planten. 
 
4. In aanvulling op artikel 22.36 is in ieder geval in overeenstemming met dit omgevingsplan het bouwen, in 
stand houden en gebruiken van een bijbehorend bouwwerk in de vorm van een verbindend bouwwerk tussen 
het hoofdgebouw en een bijbehorend bouwwerk voor de voorkant van een woning als wordt voldaan aan de 
volgende eisen: 
a. gelegen aan de oorspronkelijke gevel van de woning; 
b. op de grond staand; 
c. diepte niet meer dan 2,50 m; 
d. breedte maximaal de breedte van het andere bijbehorend bouwwerk; 
e. niet hoger dan 0,3 m boven de vloer van de eerste verdieping van het aansluitende hoofdgebouw; 
f. voorzien van een plat dak. 
 
5. In aanvulling op artikel 22.36 is in ieder geval in overeenstemming met dit omgevingsplan het bouwen, in 
stand houden en gebruiken van een bijbehorend bouwwerk, gelegen in het voorerfgebied bij een woning als 
voldaan wordt aan de volgende eisen: 
a. gelegen aan de gevel van het oorspronkelijke hoofdgebouw; 



b. niet breder dan 65% van de gevelbreedte van het oorspronkelijke hoofdgebouw; 
c. niet dieper dan 1,2 m gemeten vanuit de gevel van het oorspronkelijke hoofdgebouw;  
d. afstand tot de erfgrens met niet-particuliere erven niet minder dan 1 m; 
e. niet hoger dan 0,3 m boven de vloer van de eerste verdieping van het aansluitende hoofdgebouw. 
 
6. In aanvulling op artikel 22.36 is in ieder geval in overeenstemming met dit omgevingsplan een activiteit die 
betrekking heeft op een kozijn, kozijninvulling of gevelpaneel in of aan de voorgevel of een naar openbaar 
toegankelijk gebied gekeerde zijgevel van een woning of in of aan een gevel van een bijbehorend bouwwerk, 
als die gevel is gelegen in voorerfgebied. 
 
7. In afwijking van artikel 22.36 aanhef en onder a, geldt bij de toepassing van dat artikel de in artikel 22.36, 
onder a, sub 2⁰, onder ii gestelde eis niet voor aangebouwde bijbehorende bouwwerken tot een maximum van 
50 m² die worden gebouwd bij vrijstaande of een twee-aan-een-geschakelde woningen. 
 
8. In afwijking van artikel 22.36, aanhef en onder a, sub 3⁰, onder iii, bedraagt de oppervlakte van bijbehorende 
bouwwerken in het bebouwingsgebied groter dan 300 m²: niet meer dan 90 m², vermeerderd met 10% van het 
deel van het bebouwingsgebied dat groter is dan 300 m², tot een maximum van in totaal 250 m² 
 
9. In afwijking van artikel 22.36 aanhef en onder a geldt bij de toepassing van dat artikel de in artikel 22.27, 
onder a sub 6°, gestelde eis voor zover deze ziet op dakterrassen niet als het dakterras voldoet aan de volgende 
eisen: 
a. op een aangebouwd bijbehorend bouwwerk bij een woning; 
b. afstand van de balustrade tot de zijdelingse perceelgrens niet minder 2 m; en 
c. hoogte van de balustrade niet meer dan 1,2 m ten opzichte van de bovenzijde van de afgewerkte vloer van 
het dakterras. 
 
10. In aanvulling op artikel 22.36 is in ieder geval in overeenstemming met dit omgevingsplan het bouwen, in 
stand houden en gebruiken van een balustrade ten behoeve van een dakterras op een aangebouwd 
bijbehorend bouwwerk in het voorerfgebied, gelegen achter de voorkant van een woning, als wordt voldaan 
aan de volgende eisen:   
a. gelegen in een gebied dat of een bouwwerk dat is aangewezen als gebied of bouwwerk waarvoor geen 
redelijke eisen van welstand van toepassing zijn; 
b. afstand tot de zijdelingse perceelgrens niet minder dan 2 m; 
c. hoogte niet meer dan 1,2 m ten opzichte van de bovenzijde van de afgewerkte vloer van het dakterras. 
 
11. In aanvulling op artikel 22.36 is in ieder geval in overeenstemming met dit omgevingsplan het bouwen, in 
stand houden en gebruiken van een geheel of gedeeltelijk ondergronds gebouw bij een woning, als wordt 
voldaan aan de volgende eisen: 
a. ter plaatse bovengronds gebouwd is, of mag worden;  
b. oppervlakte niet meer dan 50 m²; 
c. niet meer dan één bouwlaag 
d. diepte niet meer dan 4 m tot het laagste punt van het ondergrondse gebouw, gemeten vanaf de onderzijde 
van de begane grondvloer dan wel, wanneer geen sprake is van een bovenliggende begane grondvloer, 
gemeten vanaf het aansluitende afgewerkte terrein bedoeld in artikel 2.23 van het Besluit bouwwerken 
leefomgeving tot aan het laagste punt van het ondergrondse gebouw; 
e. er geen functie Waterstaat beschermingszone is toegedeeld of gelijksoortige functies die als doel hebben de 
waterkering te beschermen. 
 
12. In aanvulling op artikel 22.36, is in ieder geval ook in overeenstemming met dit omgevingsplan het bouwen, 
in stand houden en gebruiken van een bijbehorend bouwwerk of een uitbreiding daarvan dat wordt gebouwd 
tegelijkertijd met of na voltooiing van een geheel of gedeeltelijk ondergronds gebouw bij een woning, als wordt 
voldaan aan de volgende eisen: 
a. gelegen in het achtererfgebied; 
b. niet hoger dan 5 m; 
c. de ligging van verblijfsgebieden alleen op de ondergrondse bouwlaag en/of op de begane grond;  
d. een niet op de grond gelegen buitenruimte, uitsluitend  in de vorm van een dakterras, en wordt voldaan aan 
de eisen als gesteld in artikel 5.4, tweede en derde lid. 



Artikel 5.8 Inperkingen artikel 5.7 vanwege cultureel erfgoed  
Artikel 5.7 geldt niet voor een activiteit die wordt verricht: 
a. in, aan, op of bij een gemeentelijk monument, voorbeschermd gemeentelijk monument, provinciaal 
monument, voorbeschermd provinciaal monument, rijksmonument of voorbeschermd rijksmonument; 
b. in een beschermd stads- en dorpsgezicht.  
 
Artikel 5.9 Inperkingen artikel 5.7 vanwege externe veiligheid 
Artikel 5.7, eerste lid, vierde lid, vijfde lid, zevende lid, achtste lid, elfde lid en twaalfde lid zijn niet van 
toepassing op een activiteit die wordt verricht: 
a. op een locatie in een in het tijdelijke deel van dit omgevingsplan, bedoeld in artikel 22.1, onder a, van de 
Omgevingswet, opgenomen veiligheidszone, getypeerd als A-zone of B-zone, rondom een munitieopslag of een 
locatie voor activiteiten met ontplofbare stoffen; 
b. op een locatie waarop de activiteit op grond van het tijdelijke deel van dit omgevingsplan, bedoeld in artikel 
22.1, onder a, van de Omgevingswet, niet is toegestaan vanwege het overschrijden van het plaatsgebonden 
risico van 10-6 per jaar als gevolg van de aanwezigheid van een locatie voor een vergunningplichtige 
milieubelastende activiteit, transportroute of buisleiding of vanwege de ligging in een belemmeringenstrook 
voor het onderhoud van een buisleiding; of 
c. op een locatie binnen een afstand als bedoeld in: 
1°. artikel 4.421, eerste lid, onder b, of tweede lid, van het Besluit activiteiten leefomgeving, voor zover het 
eerste lid, aanhef en onder b, van dat artikel van toepassing is; 
2°. artikel 4.472c, eerste lid, van het Besluit activiteiten leefomgeving, voor zover het tweede lid van dat artikel 
van toepassing is; 
3°. artikel 4.484, eerste lid, van het Besluit activiteiten leefomgeving, voor zover het tweede lid van dat artikel 
van toepassing is; 
4°. artikel 4.524, eerste of tweede lid, van het Besluit activiteiten leefomgeving, voor zover het derde lid van 
dat artikel van toepassing is; 
5°. artikel 4.532, eerste lid, van het Besluit activiteiten leefomgeving, voor zover het tweede lid van dat artikel 
van toepassing is; 
6°. artikel 4.542, eerste lid, van het Besluit activiteiten leefomgeving, voor zover het tweede lid van dat artikel 
van toepassing is; 
7°. artikel 4.866, eerste of tweede lid, van het Besluit activiteiten leefomgeving, voor zover het derde lid van 
dat artikel van toepassing is; 
8°. artikel 4.899, eerste lid, onder b, of derde lid, van het Besluit activiteiten leefomgeving, voor zover het 
eerste lid, aanhef en onder b, of het tweede lid van dat artikel van toepassing is; 
9°. artikel 4.905, eerste lid, onder b, of tweede lid, van het Besluit activiteiten leefomgeving, voor zover het 
eerste lid, aanhef en onder b, of het derde lid van dat artikel van toepassing is; 
10°. artikel 4.914, eerste lid, onder b, van het Besluit activiteiten leefomgeving, voor zover het eerste lid, 
aanhef en onder b, of het tweede lid van dat artikel van toepassing is; 
11°. artikel 4.962, eerste lid, onder b, van het Besluit activiteiten leefomgeving, voor zover het eerste lid, 
aanhef en onder b, of het tweede lid van dat artikel van toepassing is; 
12°. artikel 4.1008, eerste lid, onder b, of tweede lid, onder b, van het Besluit activiteiten leefomgeving, voor 
zover het eerste lid, aanhef en onder b, het tweede lid, aanhef en onder b, of het derde lid van dat artikel van 
toepassing is; of 
13°. artikel 4.1101, eerste lid, onder b, van het Besluit activiteiten leefomgeving, voor zover het eerste lid, 
aanhef en onder b, of het tweede lid van dat artikel van toepassing is. 

 



BIJLAGE I BEGRIPSBEPALINGEN 

[Met dit besluit toegevoegde begrippen zijn geel gearceerd – red.] 

 
aansluitafstand: afstand tussen een leiding van het distributienet en het deel van het bouwwerk dat zich 
het dichtst bij die leiding bevindt, gemeten langs de kortste lijn waarlangs een aansluiting zonder bezwaren 
kan worden gemaakt; 
Activiteitenbesluit-bedrijventerrein: cluster aaneengesloten percelen met overwegend 
bedrijfsbestemmingen, binnen een in het omgevingsplan als bedrijventerrein aangewezen gebied, 
daaronder niet begrepen een gezoneerd industrieterrein of een industrieterrein waarvoor 
geluidproductieplafonds als omgevingswaarden zijn vastgesteld; 
AS SIKB 2000: AS SIKB 2000: Accreditatieschema Veldwerk bij Milieuhygiënisch Bodem- en 
waterbodemonderzoek, versie 2.8, 07-02-2014, met wijzigingsblad van 10-02-2018; bebouwingsgebied: 
achtererfgebied en de grond onder het hoofdgebouw, uitgezonderd de grond onder het oorspronkelijk 
hoofdgebouw; 
bouwlaag: een doorlopend gedeelte van een gebouw dat door op gelijke of bij benadering gelijke 
hoogte liggende vloeren of balklagen is begrensd, zulks met inbegrip van de begane grond; 
BRL SIKB 2000: BRL SIKB 2000: Beoordelingsrichtlijn 2000, Veldwerk bij milieuhygiënisch 
bodemonderzoek, versie 5, 12-12-2013; 
BRL SIKB 7000: BRL SIKB 7000: Beoordelingsrichtlijn 7000, Uitvoering van (water)bodemsaneringen en 
ingrepen in de waterbodem, versie 5, 19-06-2014, met wijzigingsblad van 12-02-2015; 
concentratiegebied geurhinder en veehouderij: gebied I of gebied II, bedoeld in bijlage I bij de 
Meststoffenwet, of een in dit omgevingsplan aangewezen concentratiegebied; 
dakkapel: een constructie ter vergroting van een gebouw, die zich tussen de dakgoot en de nok van het 
dakvlak bevindt, waarbij deze constructie onder de noklijn is gelegen en de onderzijde van de constructie 
in het dakvlak is geplaatst; 
distributienet voor warmte: collectief circulatiesysteem voor het transport van warmte door een 
circulerend medium voor verwarming of warmtapwater; 
geurgevoelig object: 
a. gebouw: 

1o. dat op grond van het omgevingsplan of een omgevingsvergunning voor een omgevingsplanactiviteit 
mag worden gebruikt voor menselijk wonen of menselijk verblijf; en; 2o. dat gezien de aard, indeling en 
inrichting geschikt is om te worden gebruikt voor menselijk wonen of menselijk verblijf; en 
3 o. dat permanent of op een daarmee vergelijkbare wijze wordt gebruikt voor menselijk wonen of 
menselijk verblijf; of 
b. geurgevoelig gebouw dat nog niet aanwezig is, maar op grond van het omgevingsplan of een 
omgevingsvergunning voor een omgevingsplanactiviteit mag worden gebouwd; 
gezoneerd industrieterrein: industrieterrein als bedoeld in artikel 1 van de Wet geluidhinder zoals die wet 
luidde voor de inwerkingtreding van de Omgevingswet; 
ISO 11423-1: ISO 11423-1:1997: Water - Bepaling van het gehalte aan benzeen en enige afgeleiden - 
Deel 1: Gaschromatografische methode met bovenruimte, versie 1997; landbouwhuisdieren met 
geuremissiefactor: landbouwhuisdieren waarvoor in de Omgevingsregeling een emissiefactor voor geur 
is vastgesteld en die vallen binnen een van de volgende diercategorieën: 
a. varkens, kippen, schapen of geiten; en 
b. als deze worden gehouden voor de vleesproductie: 
1°. rundvee tot 24 maanden; 
2°. kalkoenen; 
3°. eenden; of 
4°. parelhoenders; 
landbouwhuisdieren zonder geuremissiefactor: landbouwhuisdieren waarvoor in de Omgevingsregeling 
geen emissiefactor voor geur is vastgesteld, met uitzondering van pelsdieren. NEN 5725: NEN 5725:2017: 
Bodem - Landbodem - Strategie voor het uitvoeren van milieuhygiënisch vooronderzoek, versie 2017; 
NEN 5740: NEN 5740:2009/A1:2016: Bodem - Landbodem - Strategie voor het uitvoeren van verkennend 



bodemonderzoek - Onderzoek naar de milieuhygiënische kwaliteit van bodem en grond, versie 2009+A1 
en 2016; 
NEN 6090: NEN 6090:2017: Bepaling van de vuurbelasting, versie 2017; 
NEN 6589: NEN 6589:2005/C1:2010: Water - Potentiometrische bepaling van het gehalte aan totaal 
anorganisch fluoride met doorstroomsystemen (FIA en CFA), versie 2010; 
NEN 6578: NEN 6578:2011: Water - Potentiometrische bepaling van het totale gehalte aan totaal fluoride, 
versie 2011; 
NEN 6600-1: NEN 6600-1:2019: Water - Monsterneming - Deel 1: Afvalwater, versie 2019; NEN 6965: 
NEN 6965:2005: Milieu - Analyse van geselecteerde elementen in water, eluaten en destruaten - 
Atomaire-absorptiespectrometrie met vlamtechniek, versie 2005; 
NEN 6966: NEN 6966:2006: Milieu - Analyse van geselecteerde elementen in water, eluaten en 
destruaten – Atomaire emissiespectrometrie met inductief gekoppeld plasma, versie 2005 + 
C1:2006; 
NEN-EN 858-1/A1: NEN-EN 858-1:2002/A1:2004: Afscheiders en slibvangputten voor lichte 
vloeistoffen (bijv. olie en benzine) - Deel 1: Ontwerp, eisen en beproeving, merken en 
kwaliteitscontrole, versie 2002 + A1: 2004; 
NEN-EN 858-2: NEN-EN 858-2:2003: Afscheiders en slibvangputten voor lichte vloeistoffen (bijv. olie en 
benzine) - Deel 2: Bepaling van nominale afmeting, installatie, functionering en onderhoud, versie 2003; 
NEN-EN 872: NEN-EN 872:2005: Water – Bepaling van het gehalte aan onopgeloste stoffen – Methode 
door filtratie over glasvezelfilters, versie 2005; 
NEN-EN 1825-1: NEN-EN 1825-1:2004: Vetafscheiders en slibvangputten - Deel 1: Ontwerp, eisen en 
beproeving, merken en kwaliteitscontrole, versie 2004 + C1:2006; 
NEN-EN 1825-2: NEN-EN 1825-2:2002: Vetafscheiders en slibvangputten - Deel 2: Bepaling van nominale 
afmeting, installatie, functionering en onderhoud, versie 2002; 
NEN-EN 12566-1: NEN-EN 12566-1:2016: Kleine afvalwaterzuiveringsinstallaties ≤ 50 IE - Deel 1: 
Geprefabriceerde septictanks, versie 2016; 
NEN-EN 12673: NEN-EN 12673:1999: Water - Gaschromatografische bepaling van een aantal 
geselecteerde chloorfenolen in water, versie 1999; 
NEN-EN 16693: NEN-EN 16693:2015: Water – Bepaling van de organochloor pesticiden (OCP) in 
watermonsters met behulp van vaste fase extractie (SPE) met SPE-disks gecombineerd met 
gaschromatografie-massaspectrometrie (GC-MS), versie 2015; 
NEN-EN-ISO 2813: NEN-EN-ISO 2813:2014: Verven en vernissen - Bepaling van de glans (spiegelende 
reflectie) van niet-metallieke verflagen onder 20 graden, 60 graden en 85 graden, versie 2014; 
NEN-EN-ISO 5667-3: NEN-EN-ISO 5667-3:2018: Water - Monsterneming - Deel 3: Conservering en 
behandeling van watermonsters, versie 2018; 
NEN-EN-ISO 5815-1: NEN-EN-ISO 5815-1:2019: Water - Bepaling van het biochemisch 
zuurstofverbruik na n dagen (BZVn) - Deel 1: Verdunning en enting onder toevoeging van 
allylthioureum, versie 2019; 
NEN-EN-ISO 5815-2: NEN-EN-ISO 5815-2:2003: Water - Bepaling van het biochemisch 
zuurstofverbruik na n dagen (BZVn) - Deel 2: Methode voor onverdunde monsters, versie 2003; NEN-EN-
ISO 9377-2: NEN-EN-ISO 9377-2:2000: Water - Bepaling van de minerale-olie-index - Deel 2: Methode 
met vloeistofextractie en gas-chromatografie, versie 2000; 
NEN-EN-ISO 9562: NEN-EN-ISO 9562:2004: Water - Bepaling van adsorbeerbare organisch gebonden 
halogenen (AOX), versie 2004; 
NEN-EN-ISO 10301: NEN-EN-ISO 10301:1997: Water - Bepaling van zeer vluchtige 
gehalogeneerde koolwaterstoffen - Gaschromatografische methoden, versie 1997; 
NEN-EN-ISO 10523: NEN-EN-ISO 10523:2012: Water - Bepaling van de pH, versie 2012; 
NEN-EN-ISO 11885: NEN-EN-ISO 11885:2009: Water - Bepaling van geselecteerde elementen met atomaire-
emissiespectrometrie met inductief gekoppeld plasma (ICP-AES), versie 2009; 
NEN-EN-ISO 12846: NEN-EN-ISO 12846:2012: Water - Bepaling van kwik - Methode met atomaire-
absorptiespectrometrie met en zonder concentratie, versie 2012; 

NEN-EN-ISO 14403-1: NEN-EN-ISO 14403-1:2012: Water - Bepaling van het totale gehalte aan cyanide en 
het gehalte aan vrij cyanide met doorstroomanalyse (FIA en CFA) - Deel 1: Methode met doorstroominjectie 
analyse (FIA), versie 2012; 



NEN-EN-ISO 14403-2: NEN-EN-ISO 14403-2:2012: Water - Bepaling van het totale gehalte aan cyanide en 
het gehalte aan vrij cyanide met doorstroomanalyse (FIA en CFA) - Deel 2: Methode met continu 
doorstroomanalyse (CFA), versie 2012; 
NEN-EN-ISO 15680: NEN-EN-ISO 15680:2003: Water – Gaschromatografische bepaling van een aantal 
monocyclische aromatische koolwaterstoffen, naftaleen en verscheidene gechloreerde verbindingen met 
'purge-and-trap' en thermische desorptie, versie 2003; 
NEN-EN-ISO 15682: NEN-EN-ISO 15682:2001: Water - Bepaling van het gehalte aan chloride met 
doorstroomanalyse (CFA en FIA) en fotometrische of potentiometrische detectie, versie 2001; NEN-EN-ISO 
15587-1: NEN-EN-ISO 15587-1:2002: Water - Ontsluiting voor de bepaling van geselecteerde elementen in 
water - Deel 1: Koningswater ontsluiting, versie 2002; 
NEN-EN-ISO 15587-2: NEN-EN-ISO 15587-2:2002: Water - Ontsluiting voor de bepaling van geselecteerde 
elementen in water - Deel 2: Ontsluiting met salpeterzuur, versie 2002; 
NEN-EN-ISO 15680: NEN-EN-ISO 15680:2003: Water - Gaschromatografische bepaling van een aantal 
monocyclische aromatische koolwaterstoffen, naftaleen en verscheidene gechloreerde verbindingen met 
'purge-and-trap' en thermische desorptie, versie 2003; 
NEN-EN-ISO 15913: NEN-EN-ISO 15913:2003: Water - Bepaling van geselecteerde fenoxyalkaanherbicide, 
inclusief bentazonen en hydroxybenzonitrillen met gaschromatografie en massaspectrometrie na vastefase-
extractie en derivatisering, versie 2003; 
NEN-EN-ISO 17294-2: NEN-EN-ISO 17294-2:2016: Water - Toepassing van massaspectrometrie met inductief 
gekoppeld plasma - Deel 2: Bepaling van geselecteerde elementen inclusief uranium isotopen, versie 2016; 
NEN-EN-ISO 17852: NEN-EN-ISO 17852:2008: Water - Bepaling van kwik - Methode met atomaire 
fluorecentiespectometrie, versie 2008; 
NEN-EN-ISO 17993: NEN-EN-ISO 17993:2004: Water - Bepaling van 15 polycyclische aromatische 
koolwaterstoffen (PAK) in water met HPLC met fluorescentiedetectie na vloeistof-vloeistof extractie, versie 
2004; 
NEN-ISO 15705: NEN-ISO 15705:2003: Water - Bepaling van het chemisch zuurstofverbruik (ST-COD) - 
Kleinschalige gesloten buis methode, versie 2003; 
NEN-ISO 15923-1: NEN-ISO 15923-1:2013: Waterkwaliteit - Bepaling van de ionen met een discreet 
analysesysteem en spectrofotometrische detectie - Deel 1: Ammonium, chloride, nitraat, nitriet, ortho-
fosfaat, silicaat en sulfaat, versie 2013; 
standaardoptie: oorspronkelijke optie voor het uitbreiden of vergroten van de woning, overeenkomstig de 
verleende omgevingsvergunning waarmee de woning is opgericht; 
straatpeil: 
a. voor een bouwwerk waarvan de hoofdtoegang direct aan de weg grenst: de hoogte van de weg ter 

plaatse van die hoofdtoegang; 
b. voor een bouwwerk waarvan de hoofdtoegang niet direct aan de weg grenst: de hoogte van het terrein 

ter plaatse van die hoofdtoegang bij voltooiing van de bouw; 
warmteplan: besluit over de aanleg van een distributienet voor warmte in een bepaald gebied, waarin voor 
een periode van ten hoogste 10 jaar, uitgaande van het voor die periode geplande aantal aansluitingen op 
dat distributienet, de mate van energiezuinigheid en bescherming van het milieu, gebaseerd op de 
energiezuinigheid van dat distributienet en het opwekkingsrendement van de over dat distributienet 
getransporteerde warmte, bij aansluiting op dat distributienet is 
opgenomen. 
 

 



Wijziging Omgevingsplan Haarlemmermeer ‘Verruiming 
vergunningsvrije bouwmogelijkheden op en bij woningen’  
 
ARTIKELGEWIJZE TOELICHTING 
19 september 2024 
 
 

Hoofdstuk 1 Begrippen  
Artikel 1.1 Begripsbepalingen 
In het eerste lid van dit artikel zijn de begripsbepalingen van de Omgevingswet en het Omgevingsbesluit, het 
Besluit kwaliteit leefomgeving (Bkl), het Besluit bouwwerken leefomgeving (Bbl), het Besluit activiteiten 
leefomgeving (Bal) en de Omgevingsregeling van toepassing verklaard op hoofdstuk 22 en hoofdstuk 5 van dit 
omgevingsplan. Het gaat om een zogenaamde statische verwijzing. Dat betekent dat latere wijzigingen van de 
begrippen in de Omgevingswet of de AMvB’s (Bkl, Bbl, Bal en Omgevingsregeling) geen invloed hebben op de 
betekenis van de begrippen in hoofdstuk 22. 
 
Bijlage I bij dit omgevingsplan bevat de overige begripsbepalingen die voor hoofdstuk 22 en hoofdstuk 5 van 
dit omgevingsplan nog nodig zijn in aanvulling op de begrippen van de wet, de AMvB’s en de 
Omgevingsregeling. 
 

Hoofdstuk 5 Activiteiten  
 
Titel 5.1 Algemene bepalingen  
 
Artikel 5.1 Algemeen gebruiksverbod 
Dit artikel bevat een nadrukkelijk verbod om gronden en bouwwerken in strijd met de aan de locaties 
toegedeelde functies te (laten) gebruiken.  
 
Titel 5.2 Thematische activiteiten  
 
Afdeling 5.2.2. Bouwen van een bouwwerk 
 
Paragraaf 5.2.2.25 Bouwen van een bouwwerk – kleine bouwwerken  
 
Artikel 5.2 Voorrangsregel 
Dit artikel bevat een voorrangsbepaling. Hiermee wordt geregeld dat hoofdstuk 22 van het omgevingsplan in 
zijn geheel en integraal van toepassing is, behalve als in paragraaf 5.2.2.25 van het omgevingsplan nadrukkelijk 
anders is bepaald. In dat geval gaan de regels van paragraaf 5.2.2.25 voor op de regels uit hoofdstuk 22. Dat is 
bijvoorbeeld ook van belang voor de algemene bepalingen van hoofdstuk 22 zoals bijvoorbeeld dat bouwen 
bij, op of aan een illegaal bouwwerk nooit vergunningsvrij is. 
 
Artikel 5.3 Toepassing 
Dit artikel gaat over het toepassingsbereik van deze paragraaf. Hiermee wordt in zijn algemeenheid bepaald 
dat de regels alleen gelden voor woningen, maar niet voor alle soorten woningen. De regels zijn niet van 
toepassing op een recreatiewoning, een tijdelijke woning, een woonwagen, een woonschip, een 
mantelzorgwoning of een bedrijfswoning. 
 
  



Artikel 5.4 Uitzonderingen op vergunningplicht artikel 22.26 – omgevingsplan onverminderd van toepassing  
 
Algemeen 
Artikel 5.4 verhoudt zich tot artikel 5.7 zoals artikel 22.27 zich verhoudt tot artikel 22.36. Voor de bouwwerken 
in artikel 5.4 geldt weliswaar niet de vergunningplicht uit artikel 22.26, maar de overige regels uit het 
omgevingsplan, en ook de welstandseisen, blijven onverminderd van kracht. Net als het geval was bij artikel 3 
van Bijlage II van het Besluit omgevingsrecht, zijn de betreffende bouwwerken dus alleen maar vergunningsvrij 
als aan alle overige regels over het bouwen, in stand houden en gebruiken uit het omgevingsplan wordt 
voldaan. Pas als de betreffende bouwwerken uit artikel 5.4, al dan niet met extra (rand) voorwaarden, ook zijn 
aangewezen in artikel 5.7 dan leidt dit er toe dat voor deze bouwwerken, mits deze (ook) voldoen aan de in 
artikel 5.7 gestelde voorwaarden, in het geheel geen vergunning nodig is. De aangewezen bouwwerken 
worden dan van rechtswege in overeenstemming geacht met het omgevingsplan. 
 
Eerste lid 
Het eerste lid bepaalt dat de eis dat bijbehorende bouwwerken in het achtererfgebied op een meter afstand 
van het openbaar gebied moeten worden gebouwd, niet geldt. Dit betekent dat ook als een bijbehorend 
bouwwerk op de erfgrens met het openbaar gebied wordt gebouwd, maar wel aan de overige eisen van artikel 
22.27, eerste lid voldoet, de vergunningplicht van artikel 22.26 van het omgevingsplan niet geldt. Hiermee is 
een dakterras nog niet geheel vergunningsvrij.  
 
De achterliggende gedachten hiervan is dat artikel 22.27 onder a van het omgevingsplan een voortzetting is 
van de bouwwerken die in artikel 3 van bijlage II bij het voormalige Besluit omgevingsrecht (Bor) waren 
opgenomen. Op enkele onderdelen zijn daarin wijzigingen aangebracht. Zo is de eis in onderdeel a, onder 3°, 
dat een bijbehorend bouwwerk of een uitbreiding daarvan op meer dan 1 m vanaf openbaar toegankelijk 
gebied moet zijn gelegen, niet langer afhankelijk van de gelding van redelijke eisen van welstand voor het 
betrokken gebied of bouwwerk. Dit is dus strenger dan onder de Bor het geval was. Er is hiervoor van 
Rijkswege geen overgangsrecht opgenomen. Op grond van artikel 6r, tweede lid van het Besluit Chw, de 
wettelijke basis van het Besluit ‘Meer bouwwerken vergunningsvrij in Haarlemmermeer (2022.0000507) 
(hierna: Aanwijzing vergunningsvrij) was de eis dat een aangevraagd bouwwerk aan redelijke eisen van 
welstand moet voldoen, niet van toepassing op bouwwerken die op grond van het Besluit Chw zijn 
aangewezen als vergunningsvrij. In combinatie met het ontbreken van overgangsrecht is er voor gekozen om 
bij woningen de eis dat een bijbehorend bouwwerk tenminste een meter van het openbaar toegankelijk 
gebied moeten staan, te laten vervallen. Hiermee zijn de bestaande regels beleidsneutraal opgenomen in het 
omgevingsplan. 
 
Tweede lid 
Het tweede lid komt voort uit artikel 4 onder G van de beleidsregels afwijking bestemmingsplan 2021 
(2021.0001765) (hierna: Afwijkingenbeleid). Als een aangebouwd bijbehorend bouwwerk in het 
achtererfgebied wordt gebouwd dat voldoet aan de in artikel 22.27, aanhef en onder a, sub 1⁰, 2⁰, 4⁰ en 5⁰ 
genoemde eisen, en dat bijbehorende bouwwerk wordt voorzien van een dakterras dat voldoet aan de in dit 
lid vermelde eisen dan geldt de vergunningplicht uit artikel 22.26 niet. Hiermee is de eis van artikel 22.27 
onder a sub 6 niet van toepassing in die situatie.  
 
Derde lid 
Het derde lid komt ook voort uit artikel 4 onder G van het Afwijkingenbeleid. De regels in het 
Afwijkingenbeleid maken geen onderscheid tussen dakterrassen in het achtererfgebied of het voorerfgebied. 
Dit lid bepaalt dat ook op aangebouwde bijbehorende bouwwerken in het voorerfgebied, maar uitsluitend 
gelegen achter de voorkant van de woning, een dakterras mag worden gemaakt mits dat voldoet aan de in dit 
lid vermelde eisen. Er dient hierbij rekening te worden gehouden dat het bouwen van een bijbehorend 
bouwwerk in het voorerfgebied nooit vergunningsvrij is. Dus het aangebouwde bijbehorende bouwwerk 
waarop het dakterras wordt gerealiseerd, moet met een vergunning zijn gebouwd.  
 
Vierde lid 
Het vierde lid komt voort uit het besluit Aanwijzing vergunningsvrij. Dit lid bepaalt dat de vergunningplicht uit 
artikel 22.26 niet van toepassing is als een dakkapel wordt gebouwd in het voordakvlak of een naar openbaar 
gebied gekeerd zijdakvlak in een gebied waar redelijke eisen van welstand gelden, mits deze dakkapel voldoet 
aan alle overige eisen zoals gesteld in artikel 22.27, aanhef, en onder c, sub 2 tot en met 6. De onder sub 2 tot 



en met 6 genoemde eisen zijn gelijk aan de voor een dakkapel in het voordakvlak of naar openbaar gebied 
gekeerde zijdakvlak geldende sneltoetscriteria zoals vastgesteld in de Welstandsnota (2020.0002340). 
 
Vijfde lid 
Het vijfde lid komt voort uit het besluit Aanwijzing vergunningsvrij. Dit lid bepaalt dat voor groene 
erfafscheidingen tot een hoogte van maximaal 2 meter de vergunningenplicht uit artikel 22.26 niet geldt, mits 
deze erfafscheiding achter de voorkant van de woning wordt geplaatst, het een haag ondersteunende 
constructie is welke bestaat uit een gaaswerk bevestigd aan palen en die uitsluitend is bedoeld om volledig 
begroeid te zijn met groenblijvende planten, en op het perceel al een woning staat waarmee de erfafscheiding 
in functionele relatie staat. Feitelijk komt het er op neer dat groene erfafscheidingen onder de gestelde 
voorwaarden zonder vergunning mogen worden gebouwd ter afscheiding van een zijerf, ook als dat zijerf tot 
het voorerfgebied wordt gerekend. 
 
Zesde lid 
Het zesde lid komt voort uit het besluit Aanwijzing vergunningsvrij. Het bouwen van een gebouw, of een 
uitbreiding daarvan, in het voorerfgebied is in principe op grond van de landelijk geldende regels voor 
vergunningsvrij bouwen nooit vergunningsvrij. Dit lid behelst een uitzondering op die regel, en bepaalt dat 
voor een bouwwerk dat een woning verbindt met een in het voorerfgebied gelegen (legaal) bijbehorend 
bouwwerk, bijvoorbeeld een vrijstaand schuurtje/berging, de vergunningplicht uit artikel 22.26 niet geldt mits 
aan alle in dit lid gestelde voorwaarden wordt voldaan.  
 
Zevende lid 
Het zevende lid komt voort uit het besluit Aanwijzing vergunningsvrij. Ook hiervoor geldt dat het bouwen van 
bijbehorend bouwwerk (of de uitbreiding daarvan) in het voorerfgebied in principe op grond van de landelijk 
geldende regels voor vergunningsvrij bouwen nooit vergunningsvrij is. Deze zogenaamde “erkerbepaling” 
bepaalt dat de vergunningplicht uit artikel 22.26 niet geldt voor een aanbouw aan de woning aan de voorzijde 
als deze voldoet aan de in dit lid genoemde eisen.  
 
Achtste lid 
Het achtste lid komt voort uit het besluit Aanwijzing vergunningsvrij. De vergunningsplicht van artikel 22.26 
geldt niet voor het veranderen of nieuw plaatsen van kozijnen of gevelpanelen in een gevel van woning of in of 
aan een gevel van een bijbehorend bouwwerk bij een woning, als die gevel is gelegen in het voorerfgebied.  
 
Op grond van artikel 2.29 aanhef en onder e van het Besluit bouwwerken leefomgeving (Bbl) is een kozijn, 
kozijninvulling, gevelpaneel, isolatieplaat of boeideel, of stucwerk, bij plaatsing in of aan de achtergevel of een 
niet naar openbaar toegankelijk gebied gekeerde zijgevel van een hoofdgebouw, of in of aan een gevel van een 
bijbehorend bouwwerk, voor zover die gevel is gelegen in achtererfgebied, geheel vergunningsvrij. Er is geen 
bouwtechnische vergunning vereist, en ook geen ruimtelijke vergunning (vergunning voor 
omgevingsplanactiviteit). Hiermee is in het achtererfgebied meer volledig vergunningsvrij dan onder de Wet 
algemene bepalingen omgevingsrecht het geval was. 
 
Voor het veranderen, of nieuw plaatsen van een isolatieplaat of boeideel, of stucwerk in een gevel die in het 
voorerfgebied ligt, geldt de vergunningplicht van artikel 22.26 onverkort.  
 
Negende lid 
Het negende lid komt voort uit artikel 4 onder H van het Afwijkingenbeleid. De vergunningplicht van artikel 
22.26 geldt niet voor het bouwen van een kelder of souterrain als aan de gestelde eisen in dit lid wordt 
voldaan. Ten aanzien van de wijze van meten, negende lid onder c, is aangesloten bij het Afwijkingenbeleid. Dit 
om te voorkomen dat er per locatie een andere manier van meten wordt toegepast, omdat niet in alle 
bestemmingsplannen, die nu van rechtswege onderdeel zijn van het omgevingsplan, dezelfde wijze van meten 
is opgenomen.  
 
Tiende lid 
Het tiende lid regelt dat voor het bouwen van een bijbehorend bouwwerk de vergunningplicht van artikel 
22.26 ook niet geldt als tegelijkertijd met dit bijbehorend bouwwerk een ondergronds gebouw en/of een 
dakterras wordt gebouwd dat voldoet aan de gestelde eisen. Dit is nodig omdat anders alsnog een vergunning 
vereist is voor een bijbehorend bouwwerk dat in beginsel aan alle voorwaarden/eisen voldoet om als 



vergunningsvrij te kunnen worden aangemerkt, maar dat door het ondergrondse gebouw of het dakterras dat 
tegelijkertijd wordt gerealiseerd, toch vergunningplichtig wordt, terwijl, als deze volgtijdelijk worden gebouwd, 
en niet tegelijkertijd, voor de verschillende bouwwerken de vergunningplicht van artikel 22.26 niet geldt. Dit 
komt omdat een bijbehorend bouwwerk op de grond moet staan (een ondergronds gebouw staat niet op, 
maar in de grond), geen dakterras, balkon, of ander niet op de grond gelegen buitenruimte mag hebben, en 
verblijfsgebieden alleen op de eerste bouwlaag mogen liggen. 
 
Artikel 5.5 Inperkingen artikel 5.4 vanwege cultureel erfgoed  
Artikel 5.5 bevat uitzonderingen voor de in artikel 5.4 aangewezen gevallen. Gevolg is dat, als uitzondering op 
de uitzondering, de vergunningplicht uit artikel 22.26 toch blijft gelden voor die gevallen. Hiermee geldt de  
verruiming van de vergunningsvrije bouwmogelijkheden niet voor monumenten, en voor woningen gelegen in 
een beschermd stads- en dorpsgezicht. 
 
Artikel 5.6 Beoordelingsregels aanvraag binnenplanse omgevingsvergunning omgevingsplanactiviteit 
bouwwerken 
 
Algemeen 
Voor de binnenplanse omgevingsplanactiviteit gelden de beoordelingsregels in het omgevingsplan. Dit staat in 
artikel 8.0a, lid 1, van het Besluit kwaliteit leefomgeving (Bkl). Als de aanvraag voldoet aan die 
beoordelingsregels, wordt de vergunning verleend. In artikel 22.29 zijn van rechtswege (via de Bruidsschat) 
beoordelingsregels opgenomen voor een aanvraag om een omgevingsvergunning die betrekking heeft op een 
bouwactiviteit en het in stand houden en gebruiken van het te bouwen bouwwerk. Eén van die 
beoordelingsregels betreft het omgevingsplan. Er wordt alleen een vergunning verleend als het aangevraagde 
bouwplan binnen het omgevingsplan past. Als de aanvraag niet voldoet aan de deze beoordelingsregels van 
artikel 22.29 dan wordt het vanzelf een aanvraag voor een buitenplanse omgevingsplanactiviteit.  
 
In artikel 5.6 zijn beoordelingsregels opgenomen voor dakopbouwen en gelijksoortige uitbreidingen van een 
woning (eerste lid), en in het tweede lid voor verbindende bouwwerken en bijbehorende bouwwerken in het 
voorerfgebied. Als aan deze beoordelingsregels wordt voldaan, dan wordt de vergunning toch verleend, ook 
als het aangevraagde bouwplan in strijd is met het omgevingsplan. Hiermee worden deze categorieën 
bouwwerken binnenplans vergunningplichtig. Het voordeel hiervan is dat de legeskosten lager zijn, en dat 
inwoners wat meer zekerheid hebben over de vraag of het zinvol is een aanvraag in te dienen. De overige 
regels van artikel 22.29, eerste lid, onder b en c, en het tweede lid gelden onverkort. Dat betekent onder 
andere dat het aangevraagde bouwplan wel nog steeds moet voldoen aan redelijke eisen van welstand als 
deze voor de betreffende locatie gelden, en aan voorwaarden over bouwen van een bodemgevoelig gebouw, 
op een bodemgevoelige locatie. 
 
Eerste lid 
Het eerste lid komt voort uit artikel 6A en B van het Afwijkingenbeleid.  
 
Tweede lid 
Het tweede lid komt voort uit artikel 4E, vijfde lid en artikel 6A, derde lid van het Afwijkingenbeleid.  
 
Artikel 5.7 Binnenplanse vergunningvrije activiteiten van rechtswege in overeenstemming met dit 
omgevingsplan 
 
Algemeen 
Zie voor de algemene toelichting op dit artikel de algemene toelichting op artikel 5.4. 
 
Eerste lid 
Het eerste lid regelt dat bij de toepassing van artikel 22.36 aanhef en onder a, de eis dat een bijbehorend 
bouwwerk of een uitbreiding daarvan als bedoeld in artikel 22.27, onder a, dat op een afstand van meer dan 1 
meter van het openbare toegankelijke gebied moet worden gebouwd, niet geldt.  
 
In combinatie met artikel 22.27 en artikel 5.4, eerste lid leidt het eerste lid er toe dat voor het bouwen, in 
stand houden en gebruiken van een bijbehorend bouwwerk of een uitbreiding daarvan is toegelaten op grond 
van het omgevingsplan indien het bijbehorend bouwwerk aan alle overige eisen van artikel 22.27 onder a, en 



de aanvullend eisen van artikel 22.36 onder a voldoet. Er is geen binnenplanse vergunning en ook geen 
buitenplanse vergunning voor deze bouwwerken nodig. Evenmin is een andere binnenplanse vergunningplicht 
of een buitenplanse vergunningplicht aan de orde, omdat hier wordt bepaald dat de aangewezen bouwwerken 
van rechtswege in overeenstemming zijn met het omgevingsplan. 
 
Tweede lid 
In combinatie met artikel 5.4, vierde lid leidt het tweede lid er toe dat voor het bouwen, in stand houden en 
gebruiken van een dakkapel in het voordakvlak of een naar openbaar gebied gekeerd zijdakvlakgeen 
omgevingsvergunning nodig is als aan de eisen van dit lid wordt voldaan. 
 
Derde lid 
In combinatie met artikel 5.4, vijfde lid, leidt het derde lid er toe dat voor het bouwen, in stand houden en 
gebruiken van een erf- of perceelafscheiding in het voorerfgebied geen omgevingsvergunning nodig is als aan 
de eisen van dit lid wordt voldaan. 
 
Vierde lid 
In combinatie met artikel 5.4, zesde lid, leidt het vierde lid er toe dat voor het bouwen, in stand houden en 
gebruiken van een verbindend bouwwerk in het voorerfgebied dat aan de eisen van dit lid voldoet, geen 
omgevingsvergunning nodig is. 
 
Vijfde lid 
In combinatie met artikel 5.4, zevende lid, leidt het vijfde lid er toe dat voor het bouwen, in stand houden en 
gebruiken van een bijbehorend bouwwerk in het voorerfgebied dat aan de eisen van dit lid voldoet, geen 
omgevingsvergunning nodig is. 
 
Zesde lid 
In combinatie met artikel 5.4, achtste lid, leidt het zesde lid er toe dat voor het veranderen of nieuw plaatsen 
van een kozijn, kozijninvulling, of gevelpaneel in of aan de voorgevel of een naar openbaar toegankelijk gebied 
gekeerde zijgevel van een woning of in of aan een gevel van een bijbehorend bouwwerk, als die gevel is 
gelegen in voorerfgebied, geen omgevingsvergunning nodig is. 
 
Zevende lid 
Het zevende lid komt voort uit het Besluit aanwijzing vergunningsvrij. Dit lid regelt dat bij de toepassing van 
artikel 22.36 aanhef en onder a, de eis van artikel 22.36, onder a, sub 2⁰, onder ii, dat een bijbehorend 
bouwwerk of een uitbreiding daarvan als bedoeld in artikel 22.27, onder a, voor zover op een afstand van 
meer dan 4 meter van de woning functioneel ondergeschikt moet zijn, niet geldt mits het oppervlakte van het 
te bouwen bijbehorend bouwwerk of een uitbreiding daarvan niet meer is dan 50m². Als een bijbehorend 
bouwwerk of een uitbreiding daarvan niet functioneel ondergeschikt hoeft te zijn op een afstand van meer dan 
4 meter dan betekent dat dat in dit bouwwerk primaire woonfuncties (dus bijvoorbeeld keuken, huiskamer, 
badkamer) aanwezig mogen zijn, en daarmee is het een bodemgevoelig gebouw waarvoor een meldingsplicht 
geldt.  Een bodemgevoelig gebouw is een gebouw of een gedeelte van een gebouw dat de bodem raakt en 
waar personen meer dan 2 uur per dag aaneengesloten aanwezig zijn. De term gebouw is in het Besluit 
kwaliteit leefomgeving (Bkl) en het Besluit bouwwerken leefomgeving (Bbl) gedefinieerd als: bouwwerk dat 
een voor mensen toegankelijke overdekte geheel of gedeeltelijk met wanden omsloten ruimte vormt. Een 
uitbreiding of wijziging van een bestaand gebouw of een bijbehorend bouwwerk tot 50 m² valt niet onder het 
begrip bodemgevoelig gebouw.  
 
Achtste lid 
Het achtste lid komt voort uit het Besluit aanwijzing vergunningsvrij. Dit lid regelt dat de maximale oppervlakte 
van bijbehorende bouwwerken in een bebouwingsgebied dat groter is dan 300 m²: niet meer dan 90 m², 
vermeerderd met 10% van het deel van het bebouwingsgebied dat groter is dan 300 m², tot een maximum van 
in totaal 250 m² mag zijn. 
 
Negende lid 
Het negende lid regelt dat bij de toepassing van artikel 22.36, onder a, de eis van artikel 22.27, onder a sub 6⁰, 
niet geldt als sprake is van een dakterras dat voldoet aan de in dit lid gestelde eisen. 
 



Tiende lid 
In combinatie met artikel 5.4, derde lid, leidt het tiende lid er toe dat voor het bouwen, in stand houden en 
gebruiken van een dakterras dat voldoet aan de in dit lid gestelde eisen, geen omgevingsvergunning nodig is.  
 
Elfde lid 
In combinatie met artikel 5.4, negende lid, leidt het elfde lid er toe dat voor het bouwen, in stand houden en 
gebruiken van een geheel of gedeeltelijk ondergronds gebouw bij een woning dat voldoet aan de in dit lid 
gestelde eisen, geen omgevingsvergunning nodig is. 
 
Twaalfde lid 
In combinatie met artikel 5.4, tiende lid, leidt het twaalfde lid er toe dat voor het bouwen, in stand houden en 
gebruiken van een bijbehorend bouwwerk of een uitbreiding daarvan welke tegelijkertijd wordt gebouwd met 
of na voltooiing van een geheel of gedeeltelijk ondergronds gebouw bij een woning, dat voldoet aan de in dit 
lid gestelde eisen, geen omgevingsvergunning nodig is. 
 
Artikel 5.8 Inperkingen artikel 5.7 vanwege cultureel erfgoed  
Artikel 5.8 bevat uitzonderingen voor de in artikel 5.7 aangewezen gevallen. Gevolg is dat, als uitzondering op 
de uitzondering, de vergunningplicht uit artikel 22.26 toch blijft gelden voor die gevallen. Hiermee geldt de  
verruiming van de vergunningsvrije bouwmogelijkheden niet voor monumenten, en voor woningen gelegen in 
een beschermd stads- en dorpsgezicht. 
 
Artikel 5.9 Inperkingen artikel 5.7 vanwege externe veiligheid 
Artikel 5.9 bevat uitzonderingen op de mogelijkheden om vergunningsvrije activiteiten als bedoeld in artikel 
5.7 te verrichten vanwege het belang van de externe veiligheid. Dit is gelijk aan artikel 22. 39. Het opnemen 
van dit artikel is nodig omdat artikel 5.7 een aanvulling is op de regels van artikel 22.36 en artikel 22.39 
daardoor niet voor de verruiming van de vergunningsvrije bouwmogelijkheden geldt, en dat is vanuit 
veiligheidsoverwegingen wel noodzakelijk. 
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